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THE ROLE OF TAXATION IN INCREASING FEMALE LABOUR FORCE
PARTICIPATION RATES: AN EVALUATION IN TURKEY AND OECD MEMBER
COUNTRIES

Betiil HAYRULLAHOGLU!

Abstract

Women’s labour force participations have an important place in increasing the welfare
of countries and sustaining their developments. Due to these reasons, countries have been
carrying out some policies for increasing female labour force participation. There are various
factors affecting the female labour force participation rates. The former studies reveal that tax
practice is one of the main factors affecting the female labour force participation rates in OECD
member countries.

This studyaims to reveal current situation of female labour force participation in Turkey
by comparing with OECD member countries and to develop tax recommendations for
increasing female labour force participation rates.

KADINLARIN iS GUCUNE KATILIM ORANLARININ ARTTIRILMASINDA
VERGILENDIRMENIN ROLU: TI"JRKjYE VE OECD UYESI ULKELER
ACISINDAN BiR DEGERLENDIRME

1 Giris

Kadimnlarn isgiiciine katilimlar1 gerek ekonomik gerekse sosyal acidan biiyiik 6enm
tasimaktadir. Her ne kadar son yillarda kadinlarin iggiiciine katilim oranlart hemen hemen tiim
iilkelerde artmis olsa da, heniiz istenilen diizeyde degildir. Bu bakimdan tiim iilkeler kadmlarin
isgliciine katilimlarmi artiracak politikalar gelistirmeye ¢aligmaktadir. Bu noktada en 6nemli
politikalardan biri de vergi politikalaridir. Zira bazi iilkelerde vergi sistemleri ozellikle evli
kadmlarin efekif vergi oranlarmin artmasina yol agmakta ve bunun sonucunda emegin arz
esnekliginin yiiksek olmasina bagli olarak bu kadinlarin isgiicli piyasasmin disinda kalmasi s6z
konusu olmaktadir. Bunedenle birgok OECD iilkesinde vergi sistemlerinde degisiklik yapilmis
bulunmaktadir.

Caligmada oncelikle Tirkiye’de kadinlarin isgliciine katilimlarinin mevcut durumu
ortaya konulmakta ve bunda uygulanmakta olan vergi sisteminin bir etken olup olmadigi
tartisilmaktadir. Bu kapsamda OECD iiyesi tilkelerde uygulanan vergi sistemleri ana hatlartyla
incelenerek, kadmlarin iggiliciine katilmlarmin diismesine yol acan hususlar ele alinmaktadir.

1 Arastirma Gérevlisi Dr., T.C. Usak iiniversitesi [IBF Maliye Boliimii, betul.hayrullahoglu@usak.edu.tr
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Son olarak ¢alisma Tirkiye’de kadmlarn isgiiciine katilimlarmin artirilmasi i¢in uygulanacak
vergi politikalarina iligskin 6neriler getirmeyi amaglamaktadir.
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2 Kadmlarm Isgiicine Katthmlarmm Onemi ve Isgiicine Katilim Etkileyen
Faktorler

Kadmlar, toplumun ilerlemesinde biiyiik etkileri olan {iiyeleridir. Bir toplumun
gelismigligi, o toplumda kadmin etkin ve {iretken olma seviyesi ile yakmdan iliskilidir.
Kadmlarin isgiiciine katilimlarmm artirilmasi, sosyal bir statii elde etmeleri, bilgi ve
birikimlerini daha iyi aktarabilmeleri, yetenek ve becerilerini kesfedebilmeleri ve karar alma
stireglerinde daha etkin olabilmeleri bakimindan da 6nem tasimaktadir (Dirik, 2016: 10-11).

Tiirkiye’de kadinlarin isgiictine katilimiyla ilgili yapilan son ¢alismalar, bu konunun ¢cok
boyutlu oldugunu ve hem ekonomik hem de sosyo-kiiltiirel agidan analiz edilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Calismalarda baglica egitim diizeyi, cocuk sayisi, gog, sosyokiiltiirel faktorler,
medeni durum ve ticret diizeyleri gibi faktorlerin hepsinin Tiirkiye’de kadmlarm isgiiciine
katiliminda 6nemli etkileri olan faktdrler oldugunu ortaya koymaktadir (T.C. Bagbakanlik
Devlet Planlama Teskilat1 & Diinya Bankasi, 2009: 2).

3 Tiirkiye’de Kadmnlarm Isgiiciine Katilim Oranlan ve Diisiikliigiin Nedenleri

Tiirkiye’de kadmlarin isgiicine katihmlarmi etkileyen faktorler, genellikle isgiicii
piyasasina girdikleri zaman da karsilarina engel olarak ¢ikmaya devam etmektedir. (Iktisadi
Kalkinma Vakfi, 2019: 22). Karsilasilan bu sorunlar kadinlarin isgiiciine katihmuini ya da
katilmlarmm artirlmasmi engellemektedir.

Her ne kadar son on yillik dénemde Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimlar1 diger
iilkelere gore daha yiiksek oranda artmis olsa da, hala Tiirkiye OECD iiyesi iilkeler iginde bu
oranin en diisiik oldugu iilke konumundadir.

4 Tiirkiye ve Diger OECD Uyesi Ulkelerde Kadin Isgiiciiniin Vergilendirilmesi

OECD Ugyesi iilkelerde baslica iki tiir gelir vergisi uygulamasi bulunmaktadir. Bunlar
birlikte vergilendirme (Joint taxation) ve bireysel vergilendirme (individual taxation)’dir.
Kisinin geliri yerine eslerin gelirlerinin vergilendirildigi birlikte vergileme rejiminde artan
oranlilk kadmlarin iggliciine katilimlarn1  olumsuz etkileyebilmektedir (Bettio &
Verashchagina, 2009: 4).

Bugiin bu iilkelerin ¢ogunda bireysel vergilendirme kabul edilmektedir. Ancak
Almanya, Fransa, Irlanda, Liiksemburg ve Portekiz gibi bazi lilkeler birlikte vergilendirme
rejimini benimsemis bulunmaktadir (Rastrigina & Verashchagina, 2015: 22).

5 Sonug¢

Son on yila ait isgiicii katilim oranlar1 ele alindiginda Tiirkiye’nin OECD iiyesi iilkeler
icinde son sirada yer ald1g1 goriilmektedir. Busonug Tiirkiye’yi gerek ekonomik, gerekse sosyal
acidan olumsuz etkilemektedir. Her ne kadar son yillarda hemen her iilkede kadnlarin isgiiciine
katilim oranlar1 artmis olsa da, heniiz istenilen seviyeye gelinemediginden tiim iilkeler ¢esitli
politikalarla kadmn erkek esitligini saglamaya ¢aliymaktadir. Bu noktada Tiirkiye’nin bulundugu
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konum geregi acil politika dnlemleri almas1 gerektigi agiktir. Her ne kadar son yillarda gerek
anayasal gerekse yasal baglamda birgok mevzuat diizenlemeleri yapilmis ve bu diizenlemeler
basarili sonuglar vermis olsa da heniiz kosulacak ¢ok yol oldugu unutulmamalidir.

Tiirkiye’de kadinlarin is giicline katilimlarmin diisiik olmasinda vergi sisteminin
yapisindan ziyade aile yasami, ¢ocuk sayisi, aile i¢i roller, medeni durum ve egitim gibi sosyo-
kiiltiirel faktorler etkili olmaktadir. Ancak bu alandaki degisikliklerin uzun vadede sonug
verecegi gbz onlinde bulunduruldugunda, vergi politikalar1 aracihigiyla pozitif ayrimcilik
yapilarak kadmlarm isgiiciine katilimlarinin artirilabilecegi diistiniilmektedir.

Anahtar kelimeler: Kadm Istihdanmi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Isgiiciine Katilim
Orani, Vergi Politikalari, Pozitif Ayrimcilik.
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RULES AND REGULATIONS ON INTERNATIONAL INVESTMENT
ATTRACTIONS IN FREE ZONES: CHALLENGES AND POSSIBLE SOLUTIONS

Sajjad SHAKOORIRAD?, Azadeh MEHRPOUY AN?

Abstract

This paper examines current rules and regulations for international investment in free
zones of middle east and assesses progress of implementation of investment recommendations
take the required steps to enact laws and regulations, set or reforms, and enhance selling and
promotion activities. Key areas requiring policy and regulation reform are conferred, creative
strategic programs are highlighted. The study reviews the experiences from present rules of
foreign investment policy programs concerning the challenges facing developing and transition
economies, the reform of countries’ investment policy frameworks, and the methods suggested
for attracting and enjoying foreign direct investment. Preset research identifies the problems
and challenges to be addressed within these existing rules and regulations for the program and
possible solutions are given. Present study reports caution is needed in signing up to
international investment agreements as well as the coherence of the international commitments
with the domestic legislation associated apply ought to be monitored thus on defend the
country’s policy area and avoid an upsurge in investor-government disputes. The results show
that to strengthen the legal framework in land to facilitate access to and transfer of land titles is
required.

Keywords: Rules, Reforms, International Investment, Policy, Free Zones, Challenge,
Solutions.
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RESOLUTIONS OF THE HIGH TECHNICS BOARD ON THE DISPUTES ARISING
IN THE CONSTRUCTION PROCUREMENTSAND APPROACHES TO THE
SOLUTION OFFERS

Hasan BAKIRCI!, Ayten CANBAL?

1 Introduction

The construction sector which directly or indirectly supports more than 200 sub-sectors,
which constitutes 8% of the Gross Domestic Product (GDP) and which employs approximately
2 million people is in the position of being the locomotive of the Turkish economy with its
public and private sector investments.

The procurements of the corporations using Public resource in our country will hold as
being subject to the public law under inspection are held under the Public Procurement Law No
4734 and the Public Procurement Contracts Law No 4735 which came into force in 2003.

According to the statistics of the Public Procurement Authority, which were made
between the years of 2005-2015, totally 216.546 construction works were tendered out and it
was detected that this number was 61.930 between the years of 2016-2018. Within the
realization process of the mentioned projects, disputes occur between the Contracting Entity
and the contractor due to many different reasons. For the resolution of the complaints that arise
within the procurement process, the Public Procurement Authority was assigned under the Law
No 4734. The resolution of the disputes arising at the contract implementation stage of the
works tendered out, however, was left to the High Technics Board under the same law.

This Research covers the resolutions and opinions regarding 102 disputes between the
Contracting Entity and the contractor, which were selected from among many disputes
submitted to the High Technics Board between the years of 2005-2015 and which were
published on the official website. The purpose of the study is to determine the subjects of
dispute by making the comparative analyses of the disputes arising between the parties and to
submit solution offers for preventing the repetition of these disputes.

2 Construction Contract

The construction contract is the agreement text which is composed of the mutual law
rules and the declarations of intention between the parties and which clarifies the mutual
agreements and declarations of the parties. The construction contracts start with indulgence at
the beginning of the work between the contractor and the employer and this indulgence between
the parties disappears in time and generally gives way to disputes (Sozen, 2015: 1). The
contracts can actually be defined as a risk sharing between the parties. If the authorizations,
responsibilities, rights and actions are defined in a sufficiently clear manner as free from
uncertainties between the parties, the probability for the occurrence of any dispute may

1 Lecturer, Harran University, hasanbakirci@harran.edu.tr (corresponding author)
2 PhD Student, Istanbul Medipol University, aytencanbal@gmail.com
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decrease. The contracts should be within the law rules in terms of form, content and expression
and also the scope of content should be applicable within the sufficiently understandable and
up-to-date technologies (Ocal, 2014: 9).

In the construction contracts, while the employer party intends to keep the act of being
loyal to the contract cost generally at minimum level and that the work is completed at
maximum quality, functionality and within the shortest period of time, the contractor who hopes
to ensure the Customer satisfaction, however, prefers the work schedule that aims at achieving
the financial objectives by spending the minimum resource necessary for meeting the
contractual scope of the work. These objectives naturally cause disputes to arise on many issues
(Howard vd., 1997: 84).

Inconsistencies, conflicts and deficiencies may arise in the contract and annexes thereof
due to the reasons such as the time restrictions within the construction work procurement
preparation process, the preparation of the contract documents by different institutions or
technical personnel who are not specialist in their fields, the lack of sufficient period of time
allocated for the integration between the professional disciplines in the preparation of the
contract documents (Sozen, 2015: 29).

3 Findings

When 102 disputes for which applications were made to the High Technics Board
between the years of 2005-2015 are examined, it is seen that the number of disputes which is
102 has increased to 126 due tothe reason that the subjects of disputeare jumbled. This situation
detected is a clear indicator of that the contracts made contain many ambiguous and unclear
issues.

According to the result of the examination, it was determined that 23% of the disputes
is the contract scope, 14% is the new unit price assessment, 10% is the time extension, 9% is
the work increase/work decrease, 8% is the price difference calculation, 7% is the bid unit price
scope, 5% is the project change, 5% is the inconsistency of the contract documents with each
other, 4% is the termination/liquidation process and 16% is the other (site delivery, not making
available technical personnel, progress payment deductions).

4 Conclusion

When the disputes are examined, generally it is seen that there is inconsistency between
the contract documents due to the reason that the due diligence and sensitivity are not shown at
the preparation stage of the contract documentation prior to the procurement. This problem can
be overcome by ensuring coordination between the technical personnel within the project
design process and by the good management of the process.

With the contract managers’ giving much more importance to the works between the
professional disciplines and allocating the sufficient period of time, many contradictory
situations may be clarified. The inclusion of the contract management course into the
compulsory courses in the undergraduate education of Engineering and Architecture will ensure
that the engineers and architects are equipped in the contract preparation.

In the study of Guney(2009), it was expressed that the inter-disciplinary education is
effective in learning and is applied in many countries and at least the students of engineering
and architecture should work collaboratively at the under graduation stage for them not to
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experience any loss of time and money and to be able to speak the same language at the project
application stages during the professional life (Guney, 2009: 319).

Ozorhon and Altun, in the study that they carried out in 2014, revealed that the
construction management course at the under graduation level is in limited number and this
course is not available in 35% of the universities in the postgraduate education when the course
programs in the departments of civil engineering and architecture of 44 universities in Turkey
were examined. (Ozorhon&Altun, 2014: 158)

Due to the reason that the legislation is continuously amended and the unit price item
definitions are continuously updated, the professional training seminars about the contract
management, the current legislations and the unit price item tariffs should be organized for the
technical personnel in the public and private sectors in every year in order not to encounter with
any problem in the application.

With the use of the Building Information Modelling (BIM) in the public projects as a
contractual obligation, both time saving and cost saving will be ensured. As the plans and
projects which are the annexes of the contract made with the BIM will be generated together
with the model, the authenticity will be seized and as the access will be easier and
understandable between the project shareholders, the visual coordination will have been
ensured. Furthermore, the possibilities for the occurrence of the disputes such as project change,
time extension, project deficiency, work increase and inconsistency of the projects at the
application stage will decrease.

Keywords: Dispute in Construction Works, Contract Management, High Technics
Board, Public Procurement Law, Construction Law

YAPIM .i.HALELERiNDE ORTAYA CIKAN ANLASMAZLIKLARHUSUSUNDA
YUKSEK FEN KURULU KARARLARI VE COZUM ONERILERINE
YAKLASIMLAR

1 Giris
Dogrudan veya dolayl olarak 200’den fazla alt sektorii destekleyen, Gayri Safi Yurtici

Hasilanin (GSYH) %8’ini olusturan ve yaklasik 2 milyon kisiyi istthdam eden insaat sektordi,
kamu ve 6zel sektor yatirimlariyla Tiirkiye ekonomisinin lokomotifi konumundadir.

Ulkemiz de Kamu kaynag: kullanan kuruluslarin denetim altinda kamu hukukuna tabi
yapacaklar ihaleleri 2003 yilinda yiiriirlige giren 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735
Sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu kapsaminda yapilir.

2005-2015 yillar1 arasinda yapilan Kamu Thale Kurumu istatistiklerine gore, toplam
216.546 adet yapim isi ihale edilmis olup, bu saymin 2016-2018 yillar1 arasinda ise 61.930 adet
oldugu saptannmustir. S6z konusu projelerin gerceklestirilme siirecinde Idare ve yiiklenici
arasmnda birgok farkli nedenlerden dolay1 anlasmazliklar yasanmaktadir. hale siirecinde
yasanan sikdyetlerin ¢dziime kavusturulmasi i¢in 4734 Sayih Kanun kapsammda Kamu Ihale
Kurumu goérevlendirilmistir. Ihale edilen islerin s6zlesme uygulama asamasinda ortaya ¢ikan
anlagmazliklarin ¢oziimii ise ayni1 kanun kapsaminda Yiiksek Fen Kurulu’na birakilmistir.

Bu Arastirma, 2005-2015 yillar1 arasinda Yiiksek Fen Kurulu’na intikal eden ¢ok sayida
anlagsmazhk arasmdan segilerek resmi internet sitesinde yaymlanan Idare ve yiiklenici arasinda
yasanan 102 adet anlagsmazliga ait karar ve goriisleri kapsamaktadir. Calismanin amaci, taraflar
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etmek ve bu anlagmazliklarin tekrarlanmamasi i¢in ¢6ziim Onerileri sunmaktir.
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2 Insaat Sozlesmesi

Insaat sdzlesmesi, taraflar arasinda karsilikli hukuk kurallari ile irade beyanlarmdan
olusan ve karsilikli kabul ve beyanlarini anlatan anlasma metnidir. Insaat sozlesmeleri
yiiklenici ile isveren arasinda isin basinda hosgorii ile baslar ve zaman ilerledikce taraflar
arasinda bu hosgorii ortadan kalkar ve genellikle yerini anlasmazliklara birakir (S6zen, 2015:
1). Sozlesmeler aslinda taraflar arasinda bir risk paylagimi olarak da tanimlanabilir. Taraflar
arasinda yetki, sorumluluk, haklar ve edimler belirsizliklerden arindirilmis yeterince agik bir
sekilde tanimlanirsa anlagmazlik ¢ikma olasilig1 azalabilir. S6zlesmeler, sekil, icerik ve anlatim
bakimmdan hukuk kurallarmin iginde olmali; ayrica icerik kapsami yeterince, anlasilir ve
giincel teknolojiler igerisinde uygulanabilir olmalidir (Ocal, 2014: 9).

Ingaat sdzlesmelerinde, isveren tarafi sdzlesme maliyetine sadik kalma edimini
genellikle minimum diizeyde tutma ve maksimum Kkalite, islevsellik ve kisa siirede isin
tamamlanmasmi isterken, Miisteri memnuniyetini saglamayr umut eden ytiiklenici ise isin
sozlesme kapsammi karsilamak icin gerekli olan minimum kaynagi harcayarak finansal
hedefleri tutturmay1 amaglayan is programini tercih eder. Bu hedefler de dogal olarak birgok
konuda anlagsmazligin ortaya ¢ikmasina neden olur (Howard vd., 1997: 84).

Yapmm isi ihale hazirlik siirecindeki zaman kisitlamalari, sézlesme dokiimanlarinin
farkli kurum veya alanlarinda uzman olmayan teknik personel tarafindan hazirlanmasi,
sozlesme dokiimanlarinin hazirhginda mesleki disiplinler arasi entegrasyon icin yeterli siire

ayrilmamasit gibi nedenlerden Otiirii sozlesme ve eklerinde tutarsizliklar, c¢eligskiler ve
eksiklikler ortaya ¢ikabilmektedir (S6zen, 2015: 29).

3 Bulgular

2005-2015 yillann arasinda Yiiksek Fen Kurulu'na bagvurulan 102 anlagmazlik
incelendiginde, anlagsmazlik konularinin i¢ ige girmis olmasindan dolay1 102 adet olan ihtilaf
sayismin 126’ya yiikseldigi goriilmektedir. Tespit edilen bu durum, yapilan s6zlesmelerin ¢ok
sayida muglak ve yeterince net olmayan konular i¢erdiginin agik bir gostergesidir.

Inceleme sonucuna gore anlagmazliklarin %23 sdzlesme kapsami, %14 yeni birim fiyat
tespiti, %10 silire uzatimi, %09 is artisv/is eksilisi, %8 fiyat farki hesabi, % 7 teklif birim fiyat
kapsami, %5 proje degisikligi, %5 sozlesme dokiimanlarinin birbiri ile uyumlu olmamasi, %4
fesih/tasfiye siireci ve %16 diger (yer teslimi, teknik personel bulundurmama, hakedis
kesintileri) olarak tespit edilmistir.

4 Sonug

Ihtilaflar incelendiginde genel olarak sdzlesme dokiimanmnm ihale ncesi hazirlanmasi
asamasinda gerekli 6zen ve hassasiyetin gosterilmemesinden dolay1 sézlesme dokiimanlar
arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmektedir. Bu sorun proje tasarim siirecinde teknik elemanlar
arasinda koordinasyon saglanarak ve siirecin iyi yonetilmesi ile asilabilir.

Sozlesme yoneticilerinin mesleki disiplinler arasi ¢alismalara daha ¢ok 6nem vermesi
ve yeterince zaman aymrmasi ile bircok celiskili durum ag¢iklik kazanabilir. Miihendislik ve
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Mimarlik lisans egitimlerinde sozlesme yonetimi dersinin zorunlu dersler arasmna girmesi
miihendis ve mimarlarin sézlesme hazirliginda donanimli olmasini saglayacaktir.

Giiney (2009)’in calismasinda, disiplinler aras1 6gretimin, 6grenme de etkili oldugunu
ve birgok iilkede uygulandigini, en azindan ingaat miithendisligi ve mimarlik G6grencilerinin
meslek hayat1 boyunca proje uygulama asamalarimda zaman ve para kaybi yasamamasi ve ayni

dili konugabilmeleri i¢in lisans asamasinda birlikte caligmalar1 gerektigi ifade etmistir (Gliney,
2009: 319).

Ozorhon ve Altun’un 2014 yihnda yapmis oldugu calismada Tiirkiye'deki 44
tiniversitenin insaat mithendisligi ve mimarlik boliimlerindeki ders programlari incelediginde
lisans diizeyinde yapim yonetimi dersinin smirh sayida oldugu ve lisansiistii egitim de ise

iiniversitelerin %35’inde bu dersin bulunmadigini ortaya koymustur (Ozorhon & Altun, 2014:
158).

Stirekli olarak mevzuat degisikligi ve birim fiyat poz tanimlari glincellenmesi
yapildigindan dolay1 uygulama da herhangi bir sorunla karsilagmamak icin her y1l kamu ve 6zel
sektorde bulunan teknik personele sozlesme yoOnetimi, giincel mevzuatlar, birim fiyat poz
tarifleri hakkinda profesyonel egitim seminerleri diizenlenmelidir.

Kamu projelerinde Yap1 Bilgi Modelleme (BIM)’sinin sézlesmesel zorunluluk olarak
kullanilmas1 ile hem zaman hem de maliyet tasarrufu saglanacaktir. BIM ile yapilan sézlesme
eki, plan ve projeler model ile birlikte olusturulacagindan gergeklik yakalanacak, proje
paydaslan arasinda erisimin daha kolay ve anlasilir olacagindan dolay1 gorsel koordinasyon
saglanmis olacaktir. Ayrica uygulama asamasinda proje degisikligi, siire uzatimi, proje
eksikligi, i artis1 ve projelerin uyumlu olmamasi gibi anlagmazliklarin olusma ihtimalleri de
azalacaktur.

Anahtar Kelimeler: Yapim Islerinde Anlasmazliklar, S6zlesme Y dnetimi, Yiiksek Fen
Kurulu, Kamu Thale Kanunu, Insaat Hukuku
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RELATIONSHIP BETWEEN MEDICAL LAW AND SOCIAL MEDICINE:
ETHICAL AND LEGAL STANDARDS

Seyed Siamak AMIRI!

Abstract

This paper explores the relationship between social medicine and medical law along
with legal pitfalls facing health professionals. Law has always guide most health—care
professionals in their medical practice, although they seldom use moral or ethical principles to
guide the care they provide to the patients. The study examines how social medicine and
medical law together can be effective on existing concerns and conflicts and investigates the
role of states. The results show that a continued gap between healthcare and legal prac—titioners
and a movement to a higher standard, namely ethics with help of social medicine is required.

Keywords: Medical ethics, Social medicine, Standard, Guide, Medical law
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E-DEFTER VE E-FATURA UYGULAMASINA GECISIN AVANTAJLI VE ZAYIF
YONLERI

Hasan ORAL!

Abstracts

Introduction of the e-book (e-defter) application not only provided various advantages
for both taxpayers and the tax authority but it has also induced certain problems. Furthermore,
similar advantages and disadvantages are relevant for the e-invoice (e-fatura) application.

By a taxpayers’ viewpoint, companies that experience hardships in keeping and
preserving in hard copies will enjoy benefits in terms of time and expenses by keeping their
books in electronic environment.

Abolishing the obligation of having the books notarised eases the burden of taxpayers.
Particularly, notarisation of large-scale books from corporate and large taxpayers is very time-
consuming and also involves significant costs. Electronic book application eliminates such
chores and also decreases the notary costs.

However, we can also foresee a certain set of problems that will be caused by the
applications of e-book and e-invoice. Deletion or theft of data found in an e-book in electronic
environment may inflict irrecoverable damages upon the taxpayer.

Yet another circumstance that may cause problems is related to VAT deduction. If
taxpayers that adopt the application of e-book enter the invoices they receive for goods and
services in hard copies instead of e-books, it is probable that, in practice, we may encounter
problems concerning the status of VAT deduction.

Ozet

Vergilendirmede e-doniisiim siireci kisa siirede 6nemli bir mesafe kat etmistir. Aralik
2012’de yayimlanan 421 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde yapilan diizenlemeler
cergevesinde birgok isletme, 2014 yili basi itibariyle e-Fatura, 2015 yili basi itibariyle de e-
defter uygulamasina girmistir. Haziran 2015’de yayimlanan 454 sira nolu Genel Tebligi
uyarinca e-fatura ve e-defter uygulamasmim kapsami genisletildi. 2019 takvim yilinda ise 2017
hesap dénemi briit satis hasilat1 10 Milyon TL ve iizeri olan miikelleflere: Ilgili hesap donemine
iliskin gelir/kurumlar vergisi beyannamesinin verilecegi tarihi takip eden hesap ddneminin
basindan itibaren; 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayil listedeki mallarin
imali, ithali, teslimi vb. faaliyetleri nedeniyle Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(EPDK)’ndan lisans alan miikelleflere; 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (111)
sayil listedeki mallar1 imal, insa ve ithal eden miikelleflere, miikellefiyet tesis ettirdikleri tarihi
izleyen hesap doneminin bagindan itibaren, e-fatura ve e-defter uygulamalarina gegme
zorunlulugu getirilmistir.

1Dr. Ogr. Uyesi, Uluslararasi Kibris Universitesi, hasanoral74@hotmail.com
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E-defter uygulamasma gecilmesi, miikellefler ve vergi idaresi acisindan cesitli
avantajlar sagladig1 gibi bazi problemleri de beraberinde getirmistir. Yine benzer avantaj ve
dezavantajlar e-fatura uygulamasi agisindan da gegerlidir.

Miikellefler acisindan baktigimizda, kagit ortaminda defter tutulmasi ve saklanmas1
hususunda zorluk yasayan firmalar, elektronik ortamda defter tutarak zaman ve maddiacgidan
avantajli olacaktir.

Defterlerin noterde tasdik ettirme yiikiimliliigiiniin ortadan kalkmasi da miikellefin
yiikiinii azaltmaktadir. Ozellikle kurumsal ve biiyiik miikelleflerin, biiyiik hacimli defterlerinin
noterde tasdiki hem olduk¢a zaman almakta hem de biiyiik maliyetler icermektedir. Elektronik
defter uygulamasi, miikellefleri bu zahmetten kurtaracagi gibi, noter masraflarin1 da
azaltmaktadur.

VUK’ un 226. maddesine istinaden tasdik makamlar1 tasdik ettikleri defterlere ait
mezkur maddede yazili maliimati tarih sirastyla, iicer aylik bordrolara ekler ve bunlar1 en geg
bir ay i¢cinde bulunduklar1 yerin en biiyiikk mal memuruna tevdi ederler. Bu siire¢ ise hem
kirtasiyeciligi artirmakta hem de idareye ciddi is yikii getirmektedir. E-defter ile tasdik
makamlarmin idareye VUK 226. madde kapsaminda bilgi gondermesi azalacagindan hem is
yiikii hem de kirtasiyecilik azalacaktir.

Ote yandan, kayitlarm elektronik ortamda tutulmasi, kayitlarm kagit ortammda
saklanmas1 zorunlulugunu daortadankaldirmaktadir. Miikelleflerin, yasal defterlerini, VUK na
gore 5 yil muhafaza yilikiimliiliikleri bulunmaktadir. Muhafaza yiikiimliiliigii TTK’nda 10 yil
olarak diizenlenmistir. Kimi kurumsal ve genis is hacmine sahip miikelleflerin yasal defter ve
belgeleri muhafaza etmek i¢in depo tuttuklari dahi bilinmektedir.

Miikelleflerin yasal defter ve belgeleri muhafaza edememeleri, zayi belgesi alinmamasi
halinde, VUK kapsamida yaptirima baglanmistir. Buna gore VUK’un 15. maddesi
kapsaminda tarh zaman agimu siiresi uzamayacak, VUK un 30. maddesi uyarinca, vergi matrahi
resen tarh edilecek ve miikellefe, VUK un 352. maddesine gore iki kat 1. derece usulsiizliik
cezasi kesilecektir.

E-defter ve e-fatura uygulamasinin, vergi idaresi agisindan da avantajlari
bulunmaktadir. E-defter ve e-fatura uygulamasi ile saklanmasi kolay olan defter ve belgelerin,
mekan gozetilmeksizin denetlenmesi de kolaylasacaktir. Ayni zamanda vergi idaresinin bu
defterleri inceleme, kontrol ve denetim siirelerini de kisaltacaktur.

Ancak e-defter ve e-fatura uygulamasmin getirecegi bir dizi sorunu da simdiden
ongorebilmek miimkiindiir. Ornegin Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi bir sirketin veya bir
bankanin defterlerini, elektronik ortamda tutulabilmesi icin Gelir idaresi Baskanhg1 veya
Guimriik ve Ticaret Bakanhigi'ndan alacagi iznin, SPK veya BDDK mevzuatinca desteklenip
desteklenmeyecegi; bir kisim defterler elektronik ortamda tutulurken digerlerinin kagit
ortamda tutulmasi, kayitlarm uyusmazhigr halinde hangi kayitlarin esas almacagi; kagit
ortaminda tasdik ile elektronik ortamdaki berat siirelerinin farklihgi; tutulmasi zorunlu olan
ve elektronik ortamda tutulmasi i¢in izin alindigi halde hi¢ veya geregi gibi tutulmayan,
tasdiki/berat1 zamaninda yaptirilmayan defterler hakkinda uygulanacak ceza hiikiimleri;
diger kurum ve kuruluslarca elektronik ortamda defter tutulmas: hususunda yapilacak
dizenlemelerle, mevcut diizenlemelerin c¢atigmasi1 ve e-fatura uygulamasiyla kargimiza
cikacak bir dizi sorun simdiden bizleri beklemektedir.

E-defter ve e-fatura uygulamasinda sorun teskil edebilecegini diisiindiigiimiiz bir
diger konu da veri giivenliginin saglanmasinda yasanabilecek sikmtilardir. Zira teknolojinin
gelismesine paralel olarak, siber alanda su¢ oran1 da yiikselen bir ¢izgi izlemektedir.
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Elektronik ortamda saklanan bilgiler, kasada saklanan defterlerden ¢ok daha korunmasiz
durumda olabilmektedir. E-defterde bulunan bilgilerin, elektronik ortamda silinmesi ya da
calinmasi, miikellef acisindan telafisi ¢ok zor zararlarmn dogmasima yok agabilir.

E-defter ve e-fatura sistemine gegilmesi ile defterlerin denetimi ¢ok daha kolaylasacak
ve e-fatura sayesinde mal teslimi ile hizmet ifas1 kayit altima almacagindan, vergi kacagi
ihtimali daha da azalacaktir. E-defter ve e-fatura uygulamasmmn saglamis oldugu denetim,
sadece vergi kagaklarinda degil, katma deger vergisinin 0zii niteliginde olan indirim
mekanizmasmin islemesinde de kolaylik saglamaktadir.

361 Nolu Teblig’in “Elektronik Verilerin Muhafaza ve Ibraz” bashikli 7. béliimiinde,
Gelir Idaresi Baskanligi'nca 6n denetime tabi tutularak belirlenmis olan formata uygunlugu
kabul edilen verilerin Vergi Kanunlar1 karsisinda kagit ortamimda tutulan defter ve belgeler
olarak kabul edilecegi, VUK ta ve diger vergi kanunlarinda yer alan defter, tasdike iligkin
hiikiimler hari¢, kayit ve belgelere ilisgkin hiikiimlerin elektronik defter ve belgeler icin de
gecerli oldugu belirtilmistir.

Buna goére, VUK uyarmca kagit ortaminda diizenlenen, tutulan, muhafaza ve ibraz
edilen defter ve belgeler yerine aymi bilgileri igeren elektronik defter ve belgelerin
olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi ve muhafazasi ve ibrazina izin verilen miikellefler, alis
belgelerinde yer alan katma deger vergisini, bu belgeleri VUK ’ta belirlenen siireler dahilinde
elektronik defterlere kaydetmeleri sartiyla genel usul ve esaslar ¢ercevesinde indirim konusu
yapabileceklerdir.

E-defter ve e-fatura uygulamasina gegen miikellefler, defterlerini kagit ortammnda
tutamayacaklardir. E-defteruygulamasi ile miikellefin kagit defter tutma miikellefiyeti kalkmus,
e-deftermiikellefiyetine gecilmistir. Miikelleflerin, elektronik ortamda deftertutmalart halinde,
ayni zamanda kagit ortammda noter tasdikli defter tutmalari engellenmistir. E-defter tutan
miikelleflerin, kagit ortaminda tuttugu defterler hiikiimsiiz sayllmistir. E-defterile kagit defter
arasinda farkliik bulunmasi halinde, elektronik ortamdaki defterler dikkate almmaktadir.
Ancak bu diizenleme, tasdiksiz defterlere ¢ikt1 alimmasin1 engellememektedir.

E-defter uygulamasma gecen miikelleflerin, mal ve hizmet karsihigi almis olduklar
faturalarmi, e-deftere degil de, kagit deftere islemeleri durumunda, katma deger vergisi
indiriminin ne olacagi konusunun uygulamada karsimiza ¢ikacagi ihtimal dahilindedir. Zira
kagit defterin hiikiimsiiz sayilmas1 halinde, kagit fatura da hiikiimsiiz sayilacak ve katma deger
vergisi indirimi de dogal olarak tartigmali hale gelecektir.

Anahtar Kelimeler: E-Defter, E-Fatura, KDV Indirimi
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BIG REVISION IN BILATERAL TAXAGREEMENTS: BEPS MULTILATERAL
TAX CONVENTION

Hiiseyin ISIK®

Abstract

States have started to take steps to prevent tax planning of multinational enterprises after
the 2008 economic crisis. The steps that states will take individually are not enough. There was
a need to adopt joint action. For his purpose with the initiative of G20 and OECD technical
capacity and work, Base Erosion and Profit Shifting Project started in 2013. Some of the outputs
of this project require amendments and additions to tax agreements between states. States to
negotiate individually to change existing agreements will result in loss of time and resources.
In order to prevent this, a multilateral agreement was drafted and opened for signature by the
countries. The name of this instrument is “Multilateral Convention To Implement Tax Treaty
Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting”. In May 2017, the Convention
was opened for signature by the States. The number of signed states has reached 90. Turkey has
signed the contract. However, the law that should be applied in domestic legislation has not yet
been passed. The Convention amends certain provisions in existing tax agreements, introduces
additional provisions or changes the way in which existing provisions are applied. As such, it
makes major changes in tax agreements. With the revisions made, major changes have been
made in tax systems and tax agreements established at the beginning of the last century. After
the entry into force of the Convention, the tax transactions between the two countries shall be
carried out by evaluating the provisions of the previously signed bilateral tax agreement and
the Convention. As such, international tax transactions will be more intricate.

Keywords: Tax Agreement, Multilateral Tax Convention, Base Erosion and Profit
Shifting (BEPS), International Taxation, Multilateral Instrument

IKILI VERGI ANLASMARINDA BUYUK TADILAT: BEPS COK TARAFLI VERGI
SOZLESMESI

1 Giris

Cok ulushu isletmeler degisik yontemlerle diinya tizerindeki devlet ve kiiciik
hiikiimranlik alanlarmin uyguladiklart vergi kolayliklarindan yararlanarak cok diisiik vergi
0deme yolunu bulmuslardir. Bazen ¢ok uluslu isletmelerin diisiik vergi 6demeleri, devlet ve

kii¢iik hiikiimranlik alanlarmin kendi iilke ¢ikarlar i¢in olusturduklart giivenli vergi limanlari
ve vergi kolayliklarint bu isletmelere sunmalarindan kaynaklanmaktadir. 2008 ekonomik

1 Dr. Opgr.Uyesi, izmir Ekonomi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Ana Bilim Dali,
huseyin.isik@ieu.edu.tr
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krizine kadar ¢ok uluslu isletmelerin uyguladiklari vergi planlari devletler tarafindan bir nebze
g0z ard1 edilmistir.

2008 krizini izleyen donemde cok uluslu isletmelerin vergi planlamalarinin 6niine
gecmek i¢in G20 iilkelerinin inisiyatifi OECD’nin teknik kapasite ve c¢aligmalartyla 2013
yiinda Matrah Asindirma ve Kar Aktarmu projesi baslatilmisti. Bu proje Ingilizce
kelimelerinin bag harflerinin kisaltilmas1 sonucu elde edilen BEPS (Base Erosion Profit
Shifting) olarak anilmaktadir. BEPS projesi esas olarak vergi planlamasi yapan ¢ok uluslu
isletmeleri diinya iizerinde en azindan bir devlette vergi 6demeyi saglamak amacglhidir. Projenin
ilk ¢ikis noktas1 budur. Ikinci ¢ikis noktasi ise kiiresellesmesinin uluslararasi vergi sorunlarini
arttrmast nedeniyle ¢oziim mekanizmalarinin etkinliginin gelistirilmesidir. Bu iki ihtiyaci
gidermek i¢cin G20 ve OECD birlikte 15 BEPS Eylem Plan1 agiklamistir. Eylem planlar1
uluslararas1 kuruluslara ve devletlere ev 6devleri vermektedir. BEPS Eylem planlarindan
bazilar1 devletler arasinda imzalanan iki vergi anlagmalarmi degistirmelerini gerektirmektedir.
Diinya capinda 3.000°den fazla vergi anlasmasi oldugu dikkate alindiginda tek tek anlagsma
degisikliklerine gitmek oldukc¢a zor ve maliyetle bir siire¢ olacaktir. Bunun yerine mevcut
anlagmalar1 tadil eden ¢ok tarafli bir s6zlesmenin kaleme almmasi ve devletlerin imzasina
acilmasi yontemi benimsenmistir. Calismamizda bu amaglarla olusturulmus BEPS Cok Tarafl
Vergi Sozlesmenin hukuki yonii, icerigi, uygulanmasi ve Tirkiye bakimindan Onemi
aciklanacaktir.

2 BEPS Cok Tarafh Vergi Sozlesmesinin Amaci ve Hukuki Niteligi

Sézlesmenin bashgi “Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimmimn Onlenmesine Y onelik
Onlemlere Iliskin Vergi Anlasmasi Uygulamasina Yonelik Cok Tarafli Sozlesmesi”
seklindedir. BEPS Cok Tarafli Vergi Sozlesmesi devletler tarafindan daha 6nce imzalanmis
ikili vergi anlagmalarini tadil etmeye yonelik hukuki bir metindir. Hangi anlagsmalarin tadil
edilecegi imza sirasinda devletler tarafindan S6zlesmenin depozitoriine bildirilecektir. Burada
bilerek “tadil” kelimesi kullanilmaktadir. Sozlesme ile ikili vergi anlagsmalarin1 sadece
degistirilmesi amaclanmamaktadir. Ikili anlagsmalarda hiikiim bulunmamas: halinde ilave
diizenlemeler getirilmektedir. ikili anlasmalarda var olan diizenlemelerin uygulama sekli
degistirilmektedir. Bu haliyle kendine has bir 6zellik arz etmektedir.

Sozlesme ikili degil cok tarafli bir mahiyet gostermektedir. Diger ¢ok tarafl vergi
anlagsmalar1 gibi ikiden fazla devlet tarafindan imzalanmaktadir. Sozlesmeyi imzalayan
devletler arasindaki ve bu devletler tarafindan depozitore bildirilen anlagmalar tadil etmektedir.
Ormnegin Tiirkiye-Almanya Ikili Vergi Anlasmas1 2012 yilinda yiiriirliige girmistir. Her iki
devlet aralarindaki vergi anlasmasinin sozlesmenin kapsamma alindigini  depozitore
bildirmislerdir. S6zlesme iki devletin i¢ hukuklarindaki siireglerin tamamlanmasina miiteakip
yurirliige girecektir. Yiiriirlige girmesinden sonra Tiirkiye-Almanya arasindaki vergi islemleri
onceden imzalanan ikili vergi anlagmasi ve Sozlesme hiikiimleri bir arada degerlendirilerek
yriitiilecektir.

Sozlesmeyi 2019 Agustos ay1 sonu itibariye 90 a yakin devlet veya kiigiik hiikiimranlhik
alan1 imzalamustir. Imzaci iilkeler arasinda ABD’nin bulunmamasi dikkati ceken hususlardan
biridir. Tirkiye bu 07.06.2017 tarihinde imzalamistir. Heniiz i¢ hukuka uygun bulma kanunu
cikmamustir. Bu yiizden halihazirda uygulama asamasina gegmemistir.
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3 Cok Tarafh Sozlesmenin i(;erigi

Sozlesme 39 maddeden miitesekkildir. Maddeler konularma goére 7 boliim halinde
gruplanmistir. Sozlesmenin icerigi boliim basliklart ve boliim igerisindeki madde basliklari
itibariyle izleyen sekilde agiklanabilir.

Sozlesmenin 1 nci Bolimi “Kapsam ve Kavramlarm Aciklamasi” bashgmi
tasimaktadir. Sozlesmenin taraflarmin  kimler oldugu ve sozlesme kapsamima alman
anlagmalarin hangileri oldugu ve imzaci devlet tabirlerinden neler anlasilmasi gerektigi bu
boliimde kayit altina alinmustir.

S6zlesmenin 2 nci Bolimii, “Hibrid Uyumsuzluklar” konusunu diizenlemektedir.
Devletlerin kendi i¢ diizenlemelerindeki iktisadi varliklar ve faaliyetler, kisilerin hukuki
statiisli, vergilendirme ile ilgili tanimlarin diger devletin tanimlariyla uyusmadigi durumlarda
kimi miikelleflerin vergi ddememesi veya anlagsmalarin sagladig1 faydalardan yararlanamamasi
durumu ortaya ¢ikacaktir. Haliyle bu durum vergilendirme bakimindan olumsuzluklar
icermektedir. Sozlesme bu olumsuzluklari giderebilmek amaciyla 6zel diizenlemeler
getirmistir. Bu diizenlemelerin maddebasliklart su sekildedir: “Mali Saydam Kurumlar”, “Cifte
Mukim Kurumlar”, “Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Y&ntemlerinin Uygulamasi”. Bu
diizenlemelerle Devletlerin farkli uygulamalart nedeniyle sifir vergilendirmeye veya yliksek
vergilendirmeye sebep olan diizenlemelerin olumsuz taraflar giderilmeye g¢alisiimaktadir.

Sozlesmenin 3 {incli Bolimi “Anlagmalarm  Kotiiye Kullanilmasi”  bashigmni
tasimaktadir. Vergi anlagsmalarinin temel amaci miikelleflerin maruz kalabilecekleri ¢ifte
vergilendirmeyi Onlemektir. Boylelikle yatirimlarin ve ticaretin iilkeler arasinda gelismesini
saglamaktir. Ancak son zamanlarda Ozellikle ¢ok uluslu isletmeler vergi anlagmalarindaki
diizenlemeleri kurduklari diizenekler vasitasiyla kotiiye kullanmaya yonelmislerdir. Bu egilimi
Onlemek amaciyla diizenlemeler getirilmistir. Getirilen diizenlemelerin baslklar1 su sekildedir:
“Sozlesme Kapsamindaki Anlagmalarin  Amaci”, “Anlagmalarin Kotiiye Kullanilmasini
Onlenmesi”, “Anlasma Yararlarmin Basit Yontemle Smirlandirilmasi”, “Karpayr Transfer
Islemleri”, “Isletme Degeri Esas Olarak Gayrimaddi Varliklardan Olusan Kurumlarin
Hisselerinin veya Sahipliklerinin Elden Cikarilmasmndan Elde Sermaye Kazanglar1”, “Ucgiincii
Ulkelerde Yer Alan Isyeri Vasitasiyla Anlasmanin Kotiiye Kullanilmasma Kars1 Kural”,
“Anlagsma Taraflarindan Birinin Kendi Mukimlerini Vergilendirilmesine Smir Getirilmesine
Yonelik Vergi Anlagmalarinin Uygulanmasi”.

Sézlesmenin 4 iincii Boliimii “Isyeri Statiisiinden Kaginma” konusunu diizenlemektedir.
Kiiresellesme ve beraberindeki dijitallesme iktisadi islemlerin yapilis seklini 6nemli Slgiide
degistirmistir. Bu degisim en ¢ok igyeri kavraminda kendini gostermistir. Fiziki igyeri kalkmig
yeni sanal ortamda yiiriitiilen igyerlerinin varligi birakmistir. Bu da vergilendirmede 6nemli
sorularin dogmasma sebep olmustur. Ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi igin bu boliimde
belirtilen diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemelerin basliklar1 izleyen sekildedir: “Komisyoncu
Sézlesmeleri ve Benzeri Stratejiler Yoluyla Isyeri Statiisiinden Yapay Olarak Kaginma”, “Belli
Faaliyetlere Tanmnan Istisnalar Yoluyla Isyeri Statiisinden Yapay Olarak Kaginma”,
“Sozlesmelerin Boliinmesi”, “Bir Isletme ile Yakmdan Iliskili Kisi Tanmmi”.

Sozlesmenin 5 inci Boliimii, “Anlasmazliklarm  Co6ziim Yolunun Gelistirilmesi”
konusunu diizenlemektedir. Uluslararas1 vergi alanindaki konularin 6nemi arttik¢a bu alanda
yeni uyusmazliklar ¢ikmakta veya var olan uyusmazliklarin sayisi1 artmaktadir. Sorunlart hizh
ve etkin ¢6zmek i¢in var olan uyusmazlik ¢oziim yollarni gelistirilmesi ihtiyac1 ortaya
cikmaktadir. Gelistirilen yontemler su bashklar altinda toplanmustir: “Karsilikli  Anlagsma
Usulii”, “Kars1 Diizeltmeler”. Her iki konu vergi anlagsmalarinda yer almaktadir. S6zlesme ile
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getirilen yenilik mevcut diizenlemelerin daha etkin ve verimli kullanilmasma yonelik ¢oziimler
icermesidir.

Sozlesmenin 6 nc1 Bolimii “Tahkim” konusunu diizenlemektedir. Mevcut vergi
anlasmalarmin eski tarihli olanlarinda tahkim konusu ¢ok fazla diizenlenmemistir. Zaman
icinde devletler vergi iliskilerinde tahkime daha fazla yer vermeye baglamislardir. Tahkime
egilimin artmasi nedeniyle ayr bir boliim olarak diizenlenmistir. Tahkim konusunun bagliklar1
su sekildedir: “Zorunlu Baglayic1 tahkim”, “Hakemlerin Atanmas1”, “Tahkim Siirecinin
Gizliligi”, “Tahkim Sonucundan Once Vakanm Coéziime Kavusmasi”, “Tahkim Siirecinin
Tipi”, “Farkli C6ziim Uzerinde Anlagma”, “Tahkim Siireglerinin Maliyetleri”, “Uyum”.

So6zlesmenin 7 nci Boliimii “Son Hiikiimleri” konusunu diizenlemektedir. Bu boliimde
So6zlesmenin imzalanmasi, onaylanmasi, kabulii ve uygun bulunmasi, ¢ekinceler, bildirimler,
kapsama alman anlasmalarda sonraki yillarda meydana gelen degisiklikler, yorum ve
uygulama, degisiklikler, yiiriirliige girme, uygulamaya girme, ¢ekilme, protokoller ile depozitér
kurulus konular1 diizenlenmistir.

5 Sonuc¢

Onceki béliimlerde aciklandigi iizere BEPS Cok Tarafli Vergi Sozlesmesi devlet ve
kiiclik hiiklimranlk alanlar1 arasinda imzalanan ikili vergi anlagsmalarindaki mevcut hiikiimleri
degistirmekte, yeni diizenlemeler getirmekte, mevcut diizenlemelerin uygulama seklini
degistirmektedir. Bir nevi ikili vergi anlasmalarinda biiyiik bir tadilat yapilmaktadir. Tadilatin
arkasinda yatan saik ise G20 ve OECD inisiyatifiyle gelistirilen BEPS projesinde yer alan
onlemlerin vergi anlagsmalariyla ilgili olanlarmn uygulamaya gegirilmesidir. Devletler ikili vergi
anlagmalarmi tek tek miizakere etmek yerine BEPS Cok Tarafli Vergi S6zlesmesini imzalamak
ve bu sozlesmeye kendi ¢ekincelerini koymak suretiyle mevcut anlagmalart tadil etmektedir.
Boylelikle 20 ylizyilin baglarinda kurulan uluslararasi vergi sitemi biiyiik ¢apta bir tadilattan
gecmektedir. Yeni bir uluslararast vergi mimarisi kurulmaktadir. Devletlerin bu yeni
olusumdan kagmma imkanlar1 ¢ok azdir. Yeni sisteme ayak uydurma zorunlulugu vardir.
Tiirkiye Sozlesmeyi imzalamistir. Bu olumlu bir gelismedir. Ancak heniiz i¢ hukuka dahil
etmeye yonelik uygun bulma kanunu ¢ikmamustir. Tiirkiye’nin bu sdzlesmeyi bir an 6nce uygun
bulma kanunu i¢ hukuka dahil etmesi yerinde olacaktir.
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THE PROCESSING OF HEALTH DATA OF EMPLOYEES IN TERMS OF THE
PERSONAL DATAPROTECTION LAW

Efe YAMAKOGLU!

Abstract

Health supervision of employees is one of the obligations imposed on the employers for
the purposes of ensuring a health and safe working environment. Besides prevention of
occupational diseases, health supervision is also closely related with decreasing occupational
accidents. Through examinations, it is possible to identify the health problems of employees
and evaluate whether they are qualified for the relevant work. As per the Occupational Health
and Safety Law no. 6331, employers are obliged to ensure that health examinations of
employees are madeat the start of employment, in case of change of employment, and at certain
intervals during the employment term. On the other hand, in the fulfillment of such obligation,
it is now also required to pay regard to the Personal Data Protection Law no. 6698, which
entered into force on 07.04.2016.

As per the law, personal data means “all kinds of information related to an identified or
identifiable real person”. On the other hand, in article 6 of the Law, certain kind of data which
may cause a person to be victimized or be exposed to discrimination are listed, being “in a
limited number”, and the conditions for processing such dataare stipulated. In this extent, health
data of individuals are also described as personal data of special nature. Under the Personal
Data Protection Law, it is clear that the employer is in the capacity of data controller. In this
context, while fulfilling their obligation of ensuring health supervision, employers should also
take a good number of points into consideration such as acquisition, storage, destruction, and
transfer to others, of their employees’ health data as well as the obligation to inform their
employees.

In this study, how employers should fulfill their obligation of health supervision, and
the responsibilities of employers, workplace doctors and competent bodies in the processing of
health data, are analysed within the framework of the Occupational Health and Safety Law and
the Personal Data Protection Law.

Keywords: Personal Data, Health Data, Health Supervision.

KiSISEL VERILERIN KORUNMASI KANUNU BAKIMINDAN CALISANLARIN
SAGLIK VERILERININ ISLENMESI

1 Giris
Saglikli ve giivenlikli bir ¢aligma ortammin saglanmasi amaciyla isverenlere getirilen
yiikiimliiliklerden biri cahsanlarin saghk gdzetiminin saglanmasidir. Ote yandan bu

1 Asst. Prof, Istanbul Yeni Yiizyil University, Faculty of Law, efeyamakoglu@gmail.com
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yiikliimliiliglin yerine getirilmesinde artik 07.04.2016 tarihinde yiiriirliige giren 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanun diizenlemelerinin g6z Oniinde tutulmasi gerekmektedir.
Soyle ki, 6zel hayatin gizliligi basta olmak {izere temel hak ve 6zgiirliikleri korumak amaciyla
kisisel verileri isleyenlerin uyacaklart usul ve esaslart diizenlemek amaciyla kabul edilen
Kanunda 6zel nitelikli kisisel veri olarak siniflandirilan saglik verilerinin islenmesinin sartlari
diizenlenmektedir (m. 6). Bu cergevede ¢alisanlarin saglk gozetimini saglama yiikimliligi
bulunan isverenin bunu yaparken calisanlarin saglik verilerini elde etmesi, saklamasi, bu
verilerin silinmesi, baskasma aktarilmasi ve ¢alisanlar1 aydmlatma ylkimliiligii gibi birgok
konuya da dikkat etmesi gerekmektedir.

Caliymamizda igverenin saglik gdzetimi yapma yiikiimliliigiiniin yerine getirilirken
KVKK hiikiimleri ¢er¢evesinde dikkat etmesi gereken yeni hususlarin olup olmadigi sorusuna
cevap aranmiustir. Bu baglamda saglik verilerinin iglenmesinde igverenin, isyeri hekiminin ve
yetkili kuruluslarn sorumluluklart ‘Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’ ile ‘Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu’ hiikiimleri ¢er¢evesinde incelenmistir.

2 Saghk Gozetiminin Kapsami ve Amaci

Saglik gozetimi meslek hastaliklarmin 6nlenmesi yaninda is kazalarnin azaltilmasi ile
de yakindan ilgilidir. Yapilan muayeneler sonucunda ¢alisanlarin saglik sorunlari saptanarak
yapilan ise uygun olup olmadigi degerlendirilebilmektedir (Ozdemir, 2014: 254 vd.).
Calisanlarin  tibbi  muayenesi ve tetkikleri, c¢ikan sonuglarin kayit altna alinmasi,
degerlendirilmesi ve bildirimini de igeren c¢alismalar yaninda ilk yardim, acil tedavi,
rehabilitasyon ve calisanlarin  saghgmmin gelistirilmesi saglik gozetimi kavrami altinda
degerlendirilmektedir (Eyrenci vd., 2017:374).

6331 sayih Is Saghgn ve Giivenligi Kanunu’na gore isveren, -ise girislerde, is
degisikliginde ve isin devamu siiresince diizenli araliklarla- caliganlarin saglik muayenelerinin
yapilmasmi saglamak zorundadir (m.15/f.1-b). Bunun gibi, “tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifia yer
alan islerde ¢alisacaklar, yapacaklart ise uygun olduklarint belirten saghk raporu olmadan ise
baslatilamaz” (m.15-f.2). Bu Kanun kapsaminda alinmasi gereken saglik raporlar ise igyeri
hekiminden almacaktir. Ancak 50’den az ¢alisan1 bulunan ve az tehlikeli igyerleri i¢in kamu
hizmet sunucular1 veya aile hekimlerinden de rapor alinabilmektedir. Stiphesiz muayene sonucu
elde edilen saghk verilerinin calisanin 6zel hayat1 ve itibarmin korunmast acisindan gizli
tutulmas1 zorunludur. Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu m. 15/f.son’da vurgulanan bu esasa da
uygun olarak kisisel verilerin islenme sartlar1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’ndaayrintili
olarak diizenlenmistir.

3 Cahsanlarm Saghk Verilerinin Islenmesi
3.1 Saghk Verilerinin Islenmesinde Hukuka Uygunluk Sebebi

Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu’na gore kisisel veri, “kimligi belirli veya
belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tirlii bilgiyi” ifade etmektedir. Ote yandan aciklandig
takdirde kisinin magdur olabilmesine veya ayrimciliga maruz kalabilmesine yol agacak tiirden
bazi veriler “smirli sayida olmak iizere” Kanunun 6. maddesinde sayilmis ve bu verilerin
islenme sartlar1 belirlenmistir (Gtirsel, 2016: 115 vd.; Okur, 2011: 373-374). Bu kapsamda
kisilerin saglk bilgileri de 6zel nitelikli kisisel veri olarak belirtilmistir (Council of Europe,
2018, 335).

Kural olarak 6zel nitelikli kisisel verilerin ilgilinin acik rizasi olmaksizin islenmesi
miimkiin olmamakla birlikte maddenin {ciincii fikrasinda kamu saghgmin korunmasi,
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koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi, saglik hizmetleri
ile finansmaninin planlanmasi ve yonetimi amaciyla, sir saklama yiikiimliiliigli altinda bulunan
kisiler veya yetkili kurum ve kuruluglar tarafindan ilgilinin agik rizasi aranmaksizin saglik
verilerinin islenebilecegi 6ngoriilmiistiir. Bu ¢ergevede igyerlerinde koruyucu saglik hizmeti
saglayan igyeri hekimlerinin gorevleri arasinda bulunan saghk muayeneleri sonucu elde edilen
verilerin islenmesinde calisanin agik rnizasmnin alinmasi gerekmemektedir (Giirsel, 2016: 124,
Council of Europe, 2018, 336). Ancak burada dikkat edilmelidir ki, calisanin saglik verileri isle
ilgili olarak bireysellestirilmis olmalidir. Bu kapsamda yalnizca isle ilgili gereken testler
yapilarak kayda almmahdir (Manav, 2015: 112).

3.2 Saghk Verilerinden Sorumlu Olan ve Verileri isleyen Kisiler

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’na gore, veri sorumlusu, “kisisel verilerin isleme
amaclarini ve vasutalarini belirleyen, veri kayit sistemi kurulmasmmdan ve yonetilmesinden
sorumlu olan gergek veya tiizel kigi” olarak tanimlanmustir (m.3/f.1-1). Veri isleyen ise “veri
sorumlusunun verdigi yetkiye dayanarak onun adna kisisel verileri isleyen gercek veya tiizel
kisi’dir (m.3/f.1-g). Kanunda verilen tanimlar ¢er¢evesinde igverenin veri sorumlusu sifatini
haiz olduguna sliphe bulunmamaktadir (Giirsel, 2016:121,180). Veri sorumlusu ve veri isleyen
kisiler ayn1 yahut farkh kisiler olabilir.

Calisanlarin saglik verileri agisindan konu degerlendirildiginde bu yiikiimliligiin ne
sekilde yerine getirildigi konusunun bu hususta 6nem arz ettigi goriilecektir (Yamakoglu, 2016:
194 vd.). Buna gore, saglik verilerini isleyen kisi, igverenin c¢alisan1 konumunda olan isyeri
hekimi olabilecegi gibi, igverenin hizmet satin almak yoluyla belirledigi gergek veya tiizel kisi
de olabilir. Bu ¢er¢evede yetkili Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin (OSGB) yahut Toplum
Sagligi Merkezlerinin (TSM) de veri isleyen konumunda olacag: belirtilmelidir (Celik vd.2017:
353). Saglk verilerinin igyeri hekimi veya yetkili kuruluslar tarafindan islenmesi halinde
isveren de Kanunda yer verilen tedbirlerin alinmasi1 hususunda bu kisilerle birlikte miistereken
sorumludur (KVKK m. 12/f.2). Ote yandan 6331 sayih Kanunda gerekli nitelik ve belgeye
sahip olmasi1 halinde igverenin kendisinin de isyeri hekimligi gorevini Tstlenebilecegi
Oongoriilmiistiir (m. 6/f.1-a). Bu olasilikta ise veri sorumlusu ile veri isleyen sifat1 isverende
birlesecektir.

4 Sonug¢

Saglk gozetimi yiikiimliiliiglinlin yerine getirilmesi ile birlikte ¢alisanin saglik gecmisi
olusturulabilmekte ve yapilan isin calisana etkisi ile meslegin icrasi sirasinda g¢alisanin ise
uygunlugu degerlendirilebilmektedir (Ozdemir, 2014: 262-263). Bu hususta Kisisel Verilerin
Korunmast Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte igverenlerin, isyeri hekimlerinin ve
OSGB (veya TSM)’lerin birtakim sorumluluklarindan bahsedilmektedir. Buna gore;

a) Calisanin saglik verilerinin 6lgiiliiliik ilkesine uygun olarak alinmasi, dogru ve giincel

olmasi, veri giivenliginin saglamasi ve gerektigi kadar saklanmasi zorunludur (Okur, 2011: 389
vd.).

b) Calisanin saglik ge¢misinin yeni igveren yaninda calismaya baslandigi zaman
aktarilmasi gerekmektedir. Bu hususta yeterli onlenler alinmak kaydiyla ilgilinin agik rizasi
aranmadan saglik bilgileri aktarilabilir (KVKK m. 8/f.2-b).

c¢) Verisorumlusu, ¢alisanint saglik verilerinin islenmesi konusunda aydnlatmalidir. Bu
hususta igverenin kendisi veya yetkilendirdigi kisi, ¢alisana “veri sorumlusunun ve varsa
temsilcisinin kimligi, kisisel verilerin hangi amagla iglenecegi, iglenen kisisel verilerin kimlere
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ve hangi amagla aktarilabilecegi, kisisel veri toplamanin yontemi ve hukuki sebebi, 11 incCi
maddede saylan diger haklar:” konusunda bilgi vermelidir (KVKK m. 10).

Anahtar Kelimeler: Kisisel Veri, Saghk Verisi, Saglik Gozetimi
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A BRIEF CRITICISM OF ARTICLE 26 § 1 (B) OF THE INDUSTRIAL PROPERTY
LAW THAT LINKS THE CANCELLATION OF THE COMMON NAME TO THE
OWNER'S BEHAVIOR

Damla KUCUK!

Abstract

A registered trademark, if becomes common name referring to good or service itsself,
instead of showing source of good or service, because of giving permission owner to contininue
to use it leads to unfair competition, can be demand for it’s cancellation. However, according
to industrial property law, in order to cancel, trademark must become common name due to the
behavior of the brand owner. This arrangement is a repetition of Article 20 (a) of the Directive
(Directive (EU) 2015/2436). The United States regulation does not provide such a requirement.
According to the related regulation; The primary significance of the registered mark to the
relevant public rather than purchaser motivation shall be the test for determining whether the
registered mark has become the generic name of goods or services on or in connection with
which it has been used. We think that this difference in the regulations regarding the
cancellation of the trademarks that have common names stem from the assumptions regarding
the ultimate purpose of the trademark law in that legal order and the rightfulness of this should
be examined. In this study, applying the doctrine and court decisions, it has been made a a brief
critisizm of arrangement in Article 26/1 (b) of the Industrial Property Law which links the
cancellation of the trademark which became common name to behavior of trademark owner.

Keywords: Trademark, Common Name, Behaviors of Trademark owner, Cancellation.

SINAIMULKIYET KANUNU’NUN YAYGIN AD HALINE GELEN MARKANIN
IPTALINIMARKA SAHIBININ DAVRANISLARINA BAGLAY AN 26/1(B)
MADDESININ KISA BiR ELESTIRISI

Ozet

Tescil edilmis bir marka, sonradan malin veya hizmetin kaynag (lireticisi) yerine, malin
veya hizmetin kendisine isaret edecek sekilde yaygin ad haline geldiginde, marka sahibinin
kullanimina izin verilmesi haksiz rekabete yol agacagindan iptali istenebilecektir. Ancak Smai
Miilkiyet Kanunu’na gore yaygin ad haline gelen markanin iptali markanin yaygin ad haline
gelmesinin, marka sahibinin fiilleri veya gerekli Onlemleri almamasinin sonucu olmasina
baglanmistir (m. 26/1(b)). Bu diizenleme Avrupa Birligi’'nde meseleyi diizenleyen Direktif’in
20 (a) maddesinin tekrarindan ibarettir (Directive (EU) 2015/2436). Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki diizenlemedeyse bu tiir bir kosul 6ngoriilmemistir (Bilge, 2005: 132). ilgili
diizenlemeye gore; ‘tescil edilmis bir markanin kullanildigi mal ve hizmetler baglaminda
yaygm ad haline gelip gelmedigine, alicilarin satin alma motivasyonundan ziyade, markanin

1Dr. Ogr. Uyesi, Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret ABD, dkucuk@sakarya.edu.tr
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ilgili ¢evredeki birincil anlam test edilerek karar verilecektir’ (Section 14 of the Lanham Act).
Biz yaygin ad haline gelen markalarn iptali ile ilgili diizenlemelerdeki bu farklihgm o hukuk
diizenindeki marka hukukunun nihai amacma iligkin kabullerden kaynaklandigmi ve bunun
hakhiliginin irdelenmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Calismada, doktrin ve mahkeme kararlarina
bagvurularak Smai Miilkiyet Kanunu'nun 26/1 (b) maddesinde yaygin ad haline gelmis
markanin iptalini marka sahibinin davraniglarina baglayan bu diizenlemenin kisa bir elestirisi
yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Marka, Yaygmn Ad, Marka Sahibinin Davranislari, iptal.
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“THE CONSTITUTION OF THE EUROPEAN UNION” AS A SOCIAL
ENGINEERING TOOL: INTRODUCTION OF ALEGITIMACY BASED
CONCEPTUAL FRAMEWORK

Ali Ersoy KONTACI!

Abstract

By the beginning of 2000’s, it was believed that the ever-expanding unification of the
European Union, coupled with the complexity of the existing institutional structure, ambiguity
in the decision-making processes and the problems of distribution of authority resulted in a
democratic deficit in the eyes of the European public opinion. The “Laeken Declaration on the
Future of European Union” offered a renew perspective of the Union, which would be an
effective and world-leading institution on the one hand and more transparent, clear and
democratically strengthened on the other. I order to achieve such objectives, a “Convention”
was to be gathered and a broader debate was to be conducted on the future of the European
Union thereof.

The “Draft Treaty on the Constitution of Europe” (“Constitution of the EU”’), which was
the final product of Convention, consisted of 448 Articles under 4 Chapters, in addition to 36
Protocols, 2 Annexes and 50 Declarations on several provisions and protocols. Nevertheless,
the whole constitutional initiative, which had already been criticized for both its content and
the manner it was drafted, ended ina great disappointment when it was rejected in a referendum
held in the Netherlands, quickly followed by another one in France.

The Constitution of the EU represents one of the most ambitious attempts to regulate
several areas of positive and social sciences, ranging from finance to agriculture, from foreign
relations to defence policy, from public administration to political decision-making
mechanisms, by legal tools on a supra-national level. In this presentation | aim to offer
analytical overview of the accomplishments and the failures of such venture from a legitimacy-
based perspective and present a general conceptual framework on the potential impact of legal
tool on areas of positive and social sciences, taking the performance analyses of the European
Constitution attempt into consideration.

Keywords: The Constitution of the European Union, Laeken Declaration, social
engineering, legal tools.
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TOPLUMSAL BiR MUHENDISLIK ARACIOLARAK “AVRUPA BIiRLIiGI
ANAYASASI” GIRISiMI VE ETKISi: MESRUIYET TEMELLI BiR KAVRAMSAL
CERCEVE ONERISi

Ozet

2000°li yillarin baglarinda, Avrupa Birligi’nin gittikce ilerleyen biitiinlesme siireci, var
olan kurumsal yapmin karmasiklastigi, Birlik’in karar alma usullerinin belirsizlik ve yetki
paylasmm sorunlart nedeniyle, Avrupa Kamuoyu nezdinde bir mesruiyet acig1 ortaya ¢iktig
disliniiliiyordu. Boyle bir giindemde, 2001 yilinda ilan edilen “Avrupa Birligi’nin Gelecegi
Hakkinda Laeken Deklarasyonu™ ile; bir yandan etkin ve diinya meselelerinde s6z sahibi olan,
diger yandansa daha seffaf, daha anlasilir ve demokratik karakteri gii¢clendirilmis bir Birlik
hedefi sunuluyordu. Anilan hedeflere ulasabilmek i¢inse, bir “Konvansiyon” toplanmasi ve
burada Avrupa’nin gelecegi iizerine daha genis bir tartisma yiirtitiilmesi kararlastirildi.

Konvansiyon’un ¢aligmalar1 sonucunda hazirlanan “Avrupa i¢in bir Anayasa Olusturan
Anlagma Taslag1” (“Avrupa Birligi Anayasasi”), 4 ana boliim altinda toplam 448 madde ile
bunlara eklenen 36 Protokol ve 2 Ek’ten, ve ayrica gesitli hiikiimler ve protokollere iligkin
olarak yayimlanan 50 Bildirge’den olusmaktaydi. Ne var ki, hem hazirlanig bi¢cimi hem de
icerigi agisindan biiyiik tartigmalara konu olan metnin, 6nce Hollanda’daardindan daFransa’da
yapilan halkoylamalarinda reddedilmesi, sasali torenlerle baslayan Anayasa macerasinin biiytik
bir hayal kirikligtyla sonlanmasma neden oldu.

Avrupa Birligi Anayasasi, aslen pozitif ve sosyal bilimlerin konusu olan ve ekonomiden
tarima, dis iliskilerden savunma politikalarina, kamu yonetiminden siyasal karar alma
mekanizmalarma kadar pek ¢ok konunun ulus-iistii diizeyde ve hukuk kurallari araciligiyla
diizenlenmesi ¢abasinin en dikkat ¢ekici 6rneklerinden biri olarak karsimizda durmaktadir. Bu
tebligde, soz konusu girisimin basar1 ve basarisizlik haritasi mesruiyet tabanl bir bakis agistyla
analiz edilmeye calisilacak ve “AB Anayasasi” girisiminin performans analizinden hareketle,
hukuki araglarin pozitif ve sosyal bilim alanlarmmdaki etkisine yonelik genel bir kavramsal
cerceve Onerisi sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi Anayasasi, Lacken Deklarasyonu, toplumsal
miihendislik, hukuki araclar.
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THINKING ON THE CONCEPTS OF LAW - JUSTICE BY USING THE EXAMPLE
OF “REJIS BEY”

Kudret SAVAS!

1 Introduction

The law, which is one of the most necessary aspects for the continuation of social life
and the survival of human communities in a certain order, is a question of who practices arise
from time to time. It is one of the oldest arguments of humanity whether the laws that are put
in place to ensure justice and not to damage the sense of justice are sufficient to ensure justice.
This debate has become one of the issues that humanity has been dealing with for a long time,
as well as in terms of the breadth of the debate area. Human beings have continued this debate
for centuries in texts of different fields and this debate has found its own place in literary texts.

2 “Reis Bey”

It is possible to find texts in the literature of other nations as well as in the Turkish
literature in which the discussion is conducted. One of the most important texts in which this
debate is conducted is Reis Bey, written by Necip Fazil Kisakiirek. Mr. Reis discusses the
events that occurred after a murder defendant was sentenced to death and the execution of the
sentence. In the work, the internal accounting and the change he experienced after he realized
the wrongness of the decision made by the head of the court, who did not recognize any other
right outside the law, is expressed in a striking way. The person who is the head of severe
punishment, after this sentence, enters into philosophical and conscientious questions about the
law, which is the only truth he has ever known. Reis Bey, who posits the thesis that the law
must be supported by conscientious provisions in order to ensure a sense of justice in society,
has a unique place in our literature with the interesting connections between the law-conscience
and the sense of Justice. In this study, the author's thoughts about these concepts will be
examined based on the work titled Reis Bey.

Keywords: Law, Justice, conscience, Necip Fazil, Reis Bey.

1 Dr., Afyon Kocatepe Universitesi Rektérliik Tiirk Dili Boliimii, kudretsavas@gmail.com
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REiIS BEY ORNEGINDEN HAREKETLE KANUN-ADALET KAVRAMLARI
UZERINE DUSUNMEK
1 Giris

Toplumsal hayatin devam etmesi, insan topluluklarinin belli bir diizen icerisinde
yasayabilmesi i¢in en gerekli hususlardan birisi olan kanun, zaman zaman ortaya ¢ikan kim
uygulamalarla bir sorgulamaya muhatap olmaktadir. Adaletin gergeklesmesi ve adalet
duygusunun zedelenmemesi i¢in konulan kanunlarin adaleti saglamada yeterli olup olmadiklar1
insanligin en eski tartismalarindan birisidir. Bu tartigma eski oldugu kadar tartisma alanin
genisligi bakimindan da insanh@in en uzun siire ugrastigi meselelerden biri haline gelmistir.
Insanoglu bu tartismay1 degisik alanlara ait metinlerde asirlarca siirdiirmiis ve bu tartisma edebi
metinlerde de kendine yer bulmustur.

2 Reis Bey

Diger milletlerin edebiyatlarinda oldugu kadar Tiirk edebiyatinda da s6z konusu
tartismanin yiiriitiildiigii metinlere rastlamak miimkiindiir. Bu tartismanin yiiriitiildigli en
onemli metinlerden birisi de Necip Fazil Kisakiirek tarafindan kaleme alinan Reis Bey’dir. Reis
Bey, bir cinayet sanigmin idama mahkim edilmesi ve hiikmiin yerine getirilmesinden sonra
geligsen olaylan ele almaktadir. Eserde kanunun disinda bagka bir dogru tanimayan mahkeme
reisinin verdigi kararm yanlighgini anlamasindan sonra yasadigi i¢ muhasebeler ve gegirmis
oldugu degisim carpici bir bigimde dile getirilmektedir. Agir ceza reisi olan kisi, bu hiikiimden
sonra o ana kadar tanidig1 tek dogru olan kanunla ilgili felsefi ve vicdani sorgulamalara girisir.
Toplumda adalet duygusunun saglanabilmesi i¢in kanunun mutlaka vicdani hiikiimlerle
desteklenmesi gerektigi tezini ortaya koyan Reis Bey, kanun -vicdan ve adalet duygusu arasinda
kurdugu ilging baglantilarla edebiyatimizda kendine has bir yere sahiptir. Calismamizda Reis
Bey adli eserden hareketle yazarn s6z konusu kavramlar hakkindaki diisiinceleri
incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kanun, adalet, vicdan, Necip Fazil, Reis Bey.
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LITERARY TEXT BETWEEN CONSCIENCE AND LAW: EXAMPLE OF "YALNIZ
EFE”

Kudret SAVAS!

1 Introduction

Literary texts have played an important role for centuries in establishing the inner voice
of humanity and its conscientious provisions. Literary texts, from tales to epics, from epics to
folk tales, which are the products of the first period of humanity, have the task of presenting
The Voice of the social conscience in the face of many practices that the social conscience does
not accept- even legal. In this respect, the literary texts that evolved into a modern form in the
last period of humanity and emerged with their own unique understanding of writing are not at
all different from their predecessors. One of the best known examples of these texts worldwide
is “Miserables”, which has the task of exerting the inner voice of the individual between law
and conscience. "Miserables” is the story of an individual who has been forced to flee the law
all his life but has fulfilled his conscientious obligations.

2 Yalmiz Efe As An Example For Turkish Literature

Inour literature, it is possible to count many works that can be regarded as cultic works
of the literary genre, which in similar forms serve to express the tightness between the law and
the conscience. One of them is the story “Yalniz Efe” written by Omer Seyfettin, which is as
famous as the author. In this study, we will try to examine how the division of Turkish society
between law and conscience is reflected in the literary text, and the attitude of the individual
and society in the face of the law, even if the conscientious dimension is missing, in the context
of Yalniz Efe story alone.

Keywords: Justice, Law, conscience, social conscience, Omer Seyfettin, Yalniz Efe.
VICDAN VE KANUN ARASINDA EDEBi METIN: “YALNIZEFE” ORNEGI

1 Giris

Edebi metinler insanhigm i¢ sesini ve vicdani hiikiimlerini ortaya koyma bakimindan
asirlar boyunca énemli bir islev iistlenmistir. Insanligin ilk dénem iiriinleri olan masallardan
destanlara, destanlardan halk hikayelerine kadar edebi metinler toplumsal vicdanin kabul
etmedigi - kanuni dahi olsa- bircok uygulamanimn karsisinda toplumsal vicdanin sesini ortaya
koyma gdrevini iistlenmistir. Insanligin son déneminde modern bir bicime evrilen ve kendine

1 Dr., Afyon Kocatepe Universitesi Rektorliik Tiirk Dili Boliimii, kudretsavas@gmail.com
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has yazma anlayislart ile ortaya ¢ikan edebi metinler de bu bakimdan onciilerinden hi¢ de farkli
degildir. Kanun ve vicdan arasinda kalan bireyin i¢ sesini disa vurma gorevi iistlenen bu
metinlerin diinya ¢apmdaki bilinen en iyi orneklerinden birisi “Sefiller’dir. “Sefiller” hayati
boyunca kanundan kagmak zorunda kalan ama vicdani yiikiimliiliklerini yerine getiren bir
bireyin hikayesidir bir bakima.
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2 Tiirk Edebiyatinda Bir Ornek: Yalniz Efe

Edebiyatimizda da benzer bicimlerde kanun ve vicdan arasindaki sikismighgi dile
getirmeye yarayan ve yazinimazin kiilt eserleri olarak kabul edilebilecek bircok eseri saymak
miimkiindiir. Bunlardan birisi de Omer Seyfettin'in kaleme almis oldugu ve en az yazar kadar
meshur olan Oykiisii “Yalniz Efe”dir. Bu c¢alismada Tiirk toplumunun kanun ve vicdan
arasindaki boliinmiisliigiiniin edebi metne nasil yansitildigini, vicdani boyutu eksik olsa dahi
bireyin ve toplumun kanun karsisinda takilmis oldugu tavri Yalniz Efe hikayesi baglammda
incelemeye ¢alisacagiz.

Anahtar kelimeler: adalet, kanun, vicdan, toplumsal vicdan, Omer Seyfettin, Yalniz
Efe.
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FIXED TERM EMPLOYMENT AGREEMENTS WITH THE TEACHERS IN
PRIVATE SCHOOLS

Canan UNAL!

Introduction

According to the Education Indicators of National Education Ministry, total number of
teachers of formal education in private education institutaions is 169 million 7402. These
teachers are the “employees” who work based on an “employment agreement” under the
Employment Code numbered 4857. That’s why the essential subjects like working conditions,
personel benefits, ending of the employment agreements are within the scope of the
Employment Law.

In this study, fistly the legal characteristic of the employment agreements between
private education institutions and teachers will be analyzed. Secondly, the consequences of
fixed term employment agreements will be explained.

1 Conclusion of Fixed Term Employment Agreement

According to the Code on Private Education Institutions numbered 5580 (Official
Gazette dated 14.02.2007 numbered 26434) “The employment agreement between a manager,
teacher, expert instructor and qualified instructor and the founder and founder representative
shall be concluded in written form for at least a calendar year by complying the principles in
the regulation.” (Art. 9). Itis discussed by doctrine and the courts whether such an employment
agreement is signed as a fixed term agreement for one year or as a permanent agreement which
is for at least one year. As a result of the different judgments given by the different chambers
of the Court of Appeals, a decision of joint chambers was given.

The decision of joint chambers dated 23 February 2018 described the employment
agreements with teachers in the private education institutions as “fixed term employment
agreement™®. The Court of Appeals made such binding decision by taking into consideration
that the purpose of the norm is to ensure the permanency of education.

1 Dr. Ogr. Uyesi, Marmara University Law Faculty, canan.unal@marmara.edu.tr

2National Education Statistics, Formal Education, publication date: 06.09.2019,
http://sgb.meb.gov.tr/www/icerik_goruntule.php?KNO=361 (Access date: 27.09.2019),p.41.

3 Court of Appeal General Assembly on the Unification of Judgments 23 Feb. 2018, merits no. 2017/1, decree no.
2018/2, Official Gazette dated 29 June 2018, numbered 30463.
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2 Results of Conclusion of the Fixed Term Employment Agreement

As mentioned in the decision of joint chambers dated 23 February 2018, the fixed term
employment agreements are for the benefit of students by ensuring permanency of education.
However this has negative consequences for the teachers.

The teachers working in the private education institutions cannot file a reinstatement
lawsuit against the employer. Moreover, the teachers are not entitled to severance and/or notice
pay when the duration of agreement is over.

Conclusion

Since the decisions of joint chambers are binding in our legal system, the employment
agreement with the teachers in the private education institutions is concluded as “fixed term
employment agreement”. Consequently, the teachers have been negatively affected.

Keywords: private education institutions, teacher, fixed term employment agreement,
severance pay, notice pay

OZEL OKUL OGRETMENLERIiLE YAPILANBELIRLIiSURELIiS
SOZLESMELERI

Giris

Milli Egitim Bakanligi Orgiin Egitim Istatistiklerine gore, 2018-2019 egitim ve 6gretim
yilinda 6zel 6gretim kurumlarmdaki 6gretmen sayis1, 169.740’tir*. Bu 6gretmenler, 4857 sayili
Is Kanunu kapsanunda “is sdzlesmesi” ile ¢alisan “isciler”dirler. Dolayisiyla, ¢alisma kosullari,

ozIik haklari, iy sozlesmelerinin sona ermesi gibi hayatlarini ikame agisindan onem tastyan
bir¢cok konu “Is Hukukunun konularmi olusturmaktadir.

Bu caligma ile, 6zel Ogretim kurumlar ile Ogretmenler arasinda yapilan is
sozlesmelerinin  hukuki niteligi incelenecek olup s6z konusu sozlesmelerin belirli siireli
yapilmasi zorunlulugunun sonuglar1 ortaya konacaktir.

1 Belirli Siireli is Sozlesmesi Yapma Geregi

5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu'na (RG 14.02.2007, 26434) gére
“Rurumlarda ¢aligan yonetici, ogretmen, uzman ogretici ve usta ogreticiler ile kurucu ve
kurucu temsilcisi arasinda yapilacak is sozlesmesi, en az bir takvim yili siireli olmak iizere
yonetmelikle belirtilen esaslara gére yazili olarak yapilir.”” (m. 9). S6z konusu diizenleme
sonucunda dgretmenler ile i sozlesmelerinin bir y1l stireli (belirli siireli) mi yoksa en az bir yil
olmak {tizere belirsiz siireli mi yapilacagi, doktrinde onemli tartismalara sebep oldugu gibi
yargmim dauzun yillarca giindemini olusturmustur. Konu hakkinda Yargitay’m farkl daireleri
arasinda goriis ayriliklarmin ortaya ¢ikmasi, bir ictihadi birlestirme karari verilmesine sebep
olmustur.

*Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim, yayinlanma tarihi: 06.09.2019,
http://sgh.meb.gov.tr/www/icerik_goruntule.php?KNO=361 (Erisim tarihi: 27.09.2019),s. 41.
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Yargitay tarafindan 23 Subat 2018 tarihinde verilen igtihad1 birlestirme karar ile 6zel
ogretim kurumlarinda 6gretmenler ile yapilan is sdzlesmelerinin hukuki niteliginin belirli stireli
is s6zlesmesi oldugu ifade edilmistir®.

I¢tihadi birlestirme kararmda konu agikhga kavusturulmustur: “5580 sayili Kanunun
9’uncu maddesinde belirtilen sozlesmenin belirsiz siireli oldugunun kabulii hiikmiin amacina
aykiridw.  Ciinkii hiikmiin amaci 6grencinin egitiminin aksamadan stirmesidir. Baska bir
ifadeyle, yapilacak amaca uygun yorum, soz konusu normun is¢iyi (6gretmeni) degil, egitimi ve
ogrencileri korudugunu acik¢a ortaya koymaktadw. Yasa bunu, bir yil devam eden veya
birbirini izleyen ve hakli bir neden olmaksizin feshedilmesi hukuka aykiri olan belirli siireli is
akitlerinin kurulmasint éngérmekle saglamaktadir.” Ayrica ifade edildigi tizere “.....egitim ve
ogretim konusunda genis bir takdir yetkisine sahip olan kanun koyucunun egitim ve 6gretimi
glivenceye alarak, yeknesak bir model olusturarak o6grencilerin  egitiminin  aksamadan
strdiirtilmesini amacladigi anlagiimaktadir. Dolayisyla sézlesmeninbelirsiz siireli oldugunun
kabulii halinde egitim ve 6gretim faaliyetlerinin devami swrasinda taraflarin is sozlesmesini
bildirimli olarak feshetmesi durumunda, kanun koyucunun bu amacinin gerceklesmeyecegi de
her tiirlii tartismanin disindadwr.” .

Kararda ayrica 5580 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddeleriyle amaglananm, egitim-
Ogretimin, 0grenciler bakimindan bir yil kesintisiz devam etmesini saglamak oldugunun agik
oldugu ifade edilirken bu nedenle ne 6zel 6gretim kurumuna ne de 6gretmene daha kisa siireli
sozlesme yapma imkani tanindigina isaret edilmistir. Bu sekilde ayrica, belirli siireli s6zlesme
yaparak, taraflarin siireli fesih hakkini kullanmalar1 da 6nlendigine agikg¢a yer verilmistir. Bu
nedenle de 6zel okul 6gretmenleriyle “en az bir takvim yili siireli” sdzlesme imzalanmasini
ongdren Kanun’un 9’uncu maddesi, diger maddeleriyle birlikte ve amacina uygun sekilde
yorumlandiginda, anilan sozlesmelerin belirli siireli oldugu sonucuna varilmustir.

Karar metninde ayrica “en az bir takvim yih siireli” ibaresinin, hangi sozlesme tiirlinii
ifade ettigi konusunda ortaya ¢ikan tereddiitii ortadan kaldirmak bakimindan, ayni maddenin
ikinci climlesinin goz oniinde bulundurulmasi gerektigi ifade edilmistir. S6zii edilen ciimleye
gore, “Mazeretleri nedeniyle kurumdan ayrilan é6gretmen ve ogreticilerin yerine alinacak
olanlar ile devredilen kurumlarin yonetici ogretmen ve ogreticileri ile bir yildan daha az siire
icin de iy sozlesmesi yapilabilir.””. Kararda bu ciimlede “dahi” anlammda kullanilan “de”
baglaci dikkate alindiginda, iki climle arasinda anlam biitlinliigiiniin saglandiginin, “Bir yildan
daha az bir siire i¢in de is sozlesmesi yapilabilir” ibaresinden ikinci ciimlenin belirli siireli
sozlesmeyi diizenledigi acgik¢a anlasildig1 ifade edilmektedir. Buna gore de birinci climledeki
ibarenin belirli siireli s6zlesmeyi amagladigi tartismasiz oldugu belirtilmistir.

Y argitay ictihadi birlestirme kararmdan anlagildig: tizere, 5510 sayilh Kanun ile egitim
ve Ogretim faaliyetlerinin aksamamasi amaci gozetilerek Ggretmenler aleyhine de olsa 6zel
Ogretim kurumlar ile yapilan sozlesmeleri belirli siireli is sozlesmesi olarak nitelendirilmistir.
Bu baglayici karar ile, konu hakkindaki tartigmalar sona ermistir.

2 Belirli Siireli Is S6zlesmesinin Sonuclar

Yargitay ictihad1 birlestirme kararnda da ifade edildigi gibi, s6zlesmenin belirli stireli
is sOzlesmesi olarak nitelendirilmesi, kanun hiikmiiniin egitimin siirekliligini ve 6grencileri

5 Yargitay IBBGK 23 Subat2018,E. 2017/1,K. 2018/2,RG 29 Haziran 2018,30463.
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koruma amacmin geregidir. Bu durum ise is¢inin yani Ogretmenin aleyhine sonuglar
dogurmaktadir.
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Ozel gretim kurumlarinda calisan 6gretmenler, is sozlesmelerinin feshi halinde ise iade
davasi acamayacaktir. Daha dogru bir ifadeyle, ise iade davasi agsalar dahi davalar1 kabul
edilmeyecektir. Yine, bu 0gretmenler is sozlesmelerinin siiresinin sona ermesi sonucu sona
ermesi halinde kidem tazminati ve/veya ihbar tazminatina hak kazanamayacaklardir.

Sonuc¢

Hukukumuzda igtihad1 birlestirme kararlarinin baglayici olmasi, 6zel 6gretim kurumlari
ile 6gretmenler arasinda belirli siireli is sozlesmesi yapilmasmi zorunlu kilmistir. Bu durum
sonucunda dgretmenlerin diger is¢ilere nazaran dezavantajli konuma geldiklerini sdylemek
hatali olmayacaktir. Menfaatler dengelenirken, egitimin siirekliligi ile 6grencilerin korunmasi,
Ogretmenlerin korunmasma tercih edilmistir.

Anahtar kelimeler: Ozel dgretim kurumlari, dgretmen, belirli siireli is sozlesmesi, kidem
tazminati, ihbar tazminati
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CHANGING PARADIGMS & FUNCTIONS OF INTERNATIONAL INVESTMENT
LAW

Ozge VARIS!

1 Introduction

The ISDS system has been considered as a shield for protecting actors’ rights within the
international investment regime. However, contemporary global developments indicate a
possible paradigm shift. As a result, international investment law must operate as a sword for
sustaining its promulgation.

The new international economic order was presented in the 1970s and now it is not
working. Yet, we are at the beginning of the 4th industrial revolution which may cause a
catastrophic effect on the humanity and global order as we know.2 As a consequence of this
revolution, research indicates the increase of the unemployment and economic inequality.
According to Joseph Stiglitz “What we have been observing — wage stagnation and rising
inequality, even as wealth increases — does not reflect the workings of a normal market
economy, but of what I call “ersatz capitalism.”® Climate change and 4th industrial revolution
can cause a paradigm shift* in the world order.

In international law, states are still the main actors of the international community,
retaining full sovereignty in their domains. This results in their full power on the international
stage, with actions limited only by international law and the binding decisions of international
organizations.

In this changing world, we should re-define the frameworks of international law,
globalization, so, fundamentally, this research is challenging the idea of the foundation of the
existence of international investment law and the ISDS system as a catalyst and stabilization
tool for investors and, as such, considers the rasion d’etre of international investment law from
a wider perspective, as a supporting tool for stabilizing the global economic order. In this
regard, the main question evoked is “How can international investment law help to provide
global economic stability?”

In order to respond the question, firstly, the current function and role of international
investment law and the ISDS, the current developments of the international investment regime
and ties between actors in the system, as well as the possible impacts the proposed reforms in
the ISDS system and other dispute settlement choices, and then the necessity of international

1 Assistant Professor, Kirklareli University, ozgevaris@Kklu.edu.tr
2 Schwab, 2017

3 Stiglitz, 2017

4 Kuhn, 2012
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investment law, 1SDS system and the changing in function of international investment law as a
source of stabilizing the global investment regime will be analysed.

2 Changing Landscape of International Investment Law

Today, the term ‘international institution’ is complex. Actors in the system include not
only states but also other international organizations — and their motivation and governance
mechanisms vary. State agencies or international organizations — for example, the European
Union — may initiate or become members of other international organizations.

Besides public international organizations, other international institutions have
significant roles in contemporary international law. Therefore, a definition of international
institutions and their relationships with other actors in the international system is complicated
by contemporary international legal regimes. International organizations, multinational co-
operations, dispute settlement bodies, non-governmental organizations are all part of the
international system and they can affect the system.

Therefore, the main research question of this section demands an understanding of the
impacts of actors of international investment law for changing conditions of globalization and
the new shapes of their roles. To this end, this study focuses on the changing roles of actors in
international law — specifically public international organizations — in the contemporary world;
and their impact on investor-state dispute settlement (ISDS) system. In order to make this
analyses, the actors of international investment law and their roles will be discussed. Secondly,
the contemporary roles of ISDS institutions will be examined. Lastly, the on-going reforms and
possible future impacts on the ISDS will be discussed.

2.1 Actors of International Investment Law

2.2 Impact of International Organizations International Investment System

3 Changing Function of International Investment Law

The current investor-state dispute settlement (ISDS) system need for consistency,
coherence in international investment law but fails to provide solutions in itself and misses the
bigger picture and ignores the realities and nature of the international investment law. On the
other hand, a more consistent and coherent international investment law regime can be
sustained, as with reforms, plus with the integrity of other actors in the regime and supportive
policies.

The actors in the international investment law regime are home-states and host-states,
therefore they are sovereign actors in international law, foreign investors and dispute settlement
bodies. Disputes and their settlement, make up a challenging aspect of the international
investment law regime.

Accordingly, this part aims to discuss the question “What will be the risks and
advantages of changing functions of international investment regime for stabilizing
international investment regime and global economic crisis?” Therefore, this part will mainly
analyse reflections global function of international investment law and the suitability of the use
as a stabilizer.
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3.1 Function of International Law

3.2 Impact of International Investment Law on Global Economic System

4 Conclusion

Although the term international organization is a new term, international organizations
have been in existence throughout history. Albeit, international organizations are still key
players after sovereign states in maintaining the international rule of law in the international
environment, other international institutions have growing influence in international law.

Sovereign states and investors are major players and their determination —on these
issues- is the key. Other actors, such as UNCITRAL, dispute settlement institutions, have
important roles in highlighting the problems and possible future malfunctions. International
institutions, especially dispute settlement institutions, and arbitrators are equally important
because issues and criticisms relating to consistency and coherence generally arise at that stage.
As such, they play asignificant role in creating consistent and coherent, and so also predictable,
reliable and sustainable, international investment law.

Keywords: investment, global economic order, international law
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EVALUATION OF MARRIAGE-LIKE LIFE MODELS FROM FEMINIST LAW
PERSPECTIVE

Necla OZTURKY, Derya COSKUN?

Although marriage as an institution is regulated in the Turkish Civil Code, the definition
of marriage is not included in the law. Marriage is defined by Doctirine of Turkish Civil Law
as the unification of the wills of two people of different sexes in accordance with the conditions
required by law to establish a full and continuous life partnership” (Zevkliler, Havutgu: 2002,
222). However, the dynamics of social norms as a result of modernization has changed and due
to these changes, marriage-like life models, which are an alternative to traditional marriage,
began to emerge. In this group, it is possible to consider single couples who have the will to
start a family and who prefer to live together without realizing the legally accepted form of
marriage of two persons of sexes.

In Turkey marriage-like life models is basically existant in two ways; first and most
common one is of copules with imam marriage -which is seen commonly as a form of religious
agreement- and couples without either civil or imam marriage. While these associations, which
are seen as alternatives to marriage in many countries in the USA and Europe, are legally
protected to some extent, they are not legally and socially accepted in our country. Therefore,
the subject was preferred and considered worthy of examination.

In our country, marriage-like relationships is a social fact, but it lacks legal
protection and this creates serious grievances. It is observed that this type of relationships lead
to various problems for the individuals in terms of economic, social and cultural as well as
legal. The aim of this study is to evaluate the legal and sociological aspects of individuals who
prefer marriage-like coexistence models in the context of gender.

Keywords: marriage, marriage-like life models, feminist law

EVLILIK BENZERI BIRLIKTE YASAM MODELLERININ FEMINIST HUKUK
PERSPEKTIFINDEN DEGERLENDIRILMESI

Evlilik kurumu, Tiirk Medeni Kanunu’nda diizenlenmekle birlikte Kanunda evlenmenin
tanima yer verilmemistir. Tiirk Medeni Hukuk Doktrininde evlenme, su sekilde tanimlanmustir;
“cinsiyetleri farkl iki kisinin iradelerinin, tam ve siirekli bir hayat ortakligi kurmak iizere,
hukukun aradigi kosullara uygun olarak birlesmesidir” (Zevkliler, Havutgu: 2002, 222). Ancak
toplumsal degisimle birlikte geleneksel evlilige alternatif olan evlilik benzeri yasam modelleri
goriilmeye baslanmistir. Aile kurma iradesine sahip, bekar, farkli cinsiyetten iki kisinin

1Assoc. Dr. Akdeniz University, Faculty of Law, Head of Private International Law Department,
ozturknecla@akdeniz.edu.tr
2 Akdeniz University, Women's Studies and Gender, Graduate Student, deryaacoskunn@gmail.com

InGlobe Academy | Congress Publications 42



October 10-12, 2019 Konya Abstracts Book LAWPOS
hukuken kabul edilen evliligin sekli unsurlarin1 gergeklestirmeksizin birlikte yasamay1 tercih
eden ¢iftleri bu grupta degerlendirmek miimkiindiir.

Tiirkiye’de evlilik benzeri yasam modelleri, halen geleneksel olarak varligini siirdiiren
imam nikahh birliktelikler ve dini ya da resmi nikdh olmaksizin birlikte yasama seklinde
kendini gostermektedir. ABD ve Avrupa’da bir¢ok iilkede evlilige alternatif olarak goriilen bu
birliktelikler hukuken belli 6l¢iide korunmakta iken iilkemizde hukuken ve sosyal olarak kabul
gormemektedir. Bunedenle tercih edilen konu incelenmeye deger goriilmiistiir.

Ulkemizde evlilik benzeri beraberlikler sosyal bir gercek olmakla birlikte hukuksal
korumadan yoksundur ve bu durum ciddi magduriyetler yaratmaktadir. Bu birlikteliklerd e
bireylerin hukuksal problemlerinin yaninda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan da
olumsuzluklarla karsilastiklari goriilmektedir. Bu bildirinin amaci evlilik benzeri birlikte
yasam modellerini tercih eden bireylerin hukuki ve sosyolojik durumlarini ele alarak toplumsal
cinsiyet baglaminda degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Evlilik, Evlilik benzeri birlikte yasam modelleri, feminist hukuk.
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THE EFFECT OF HEALTH REPORTS ON THE TERMINATION OF
EMPLOYMENT AGREEMENTS

Eda KARACOP!

An employment relationship is basically a contractual relationship whereby an
employee undertakes to work in compliance with the orders and instructions of an employer
and, in return, the employer agrees to pay to the employee. In order to perform a work, the
employee should have the necessary skills and knowledge and be competent in this respect.
Competence is regarded as professional and physical competence. In this context, employees’
being in a state of complete well-being spiritually, socially and physically is closely related
with their competence to duly fulfill their duty to perform a work since health of employees
makes a direct impact on the employment relationship and the efficiency thereof.

In this extent, the law stipulates that, on certain conditions, the employment agreement
of an employee who has a physical incompetence due to health problems can be terminated.
The incompetence arising from health problems can both constitutea just cause and be regarded
as a valid cause for the termination of the employment agreement. The Labour Law no. 4857
regulates the immediate termination of an employment agreement for health-related reasons in
the presence of certain condititions which are separate from yet in parallel with each other for
employees and employers. Similarly, Article 18 of the Labour Law stipulates that incompetence
can be regarded as a valid cause. In case of termination for valid cause, the adverse impacts of
the health problem in the progress of the work are taken into consideration. In the reasoning of
the article containing the examples of incompetence; employees’ obtaining health reports
frequently or sickness which does not make employees disabled to work at a degree not
constituting a just cause but affecting the performance of the work is stipulated as a valid cause
for termination.

This study aims to identify the effect of an employee’s health condition, which is the
intersection point of the science of medicine and the labour law, on the termination of an
employment agreement. In this extent, the effect of an employee’s incompetence determined
by means of health reports on the working life has been analyzed within the scope of termination
of employment contracts, by utilizing national regulations, the definitions of the World Health
Organization and the Appeal Court decisions.

Keywords: Termination of Employment Agreement, Physical Incompetence, Health
Problems, Just Cause, Valid Cause.

1 Ph.D., Dokuz Eyliil University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Division of Labour
Economics and Industrial Relations, Department of Labour and Social Security Law, Research Assistant,
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SAGLIK RAPORLARININ iS SOZLESMESININ FESHINE ETKIiSi

1 Giris

Is s6zlesmesi bagimhilik unsuru cercevesinde is¢inin is gérme edimini yerine getirmesi
karsih@1 isverenin isgiye iicret ddemesi ile kurulan sdzlesmesel iliskiyi ifade etmektedir. Is¢inin
is gorme edimini yerine getirebilmesi i¢in yeterli olmasi 6nemli bir unsurdur. Yeterlilik genel
olarak bir isin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli olan sagliga, yetenege ve bilgiye sahip olmay1
ifade eder. Isci isi goriirken fiziki olarak da yeterli olmalidir. Fiziki yeterliligin basmda isginin
is1 yapabilecek sagliga sahip olmasi gelmektedir. Bu yoniiyle ruhsal, sosyal ve bedensel saglik
ile calisma hayat1 yakin iliski i¢cindedir.

Caligmanin amacmi da tip bilmiyle is hukukunun kesisim noktasini olusturan is¢inin
saglik durumunun is sdzlesmesinin sona ermesindeki etkisinin belirlenmesi olusturmaktadir.
Bu kapsamda oncelikle yetersizlik kavrami ile fesih kavramlari tanimlanacak, is¢inin saglik
problemlerinin  tespiti ile 1is iliskisinin sona ermesindeki etkisi degerlendirilecektir.
Degerlendirme yapilirken ulusal mevzuat, Diinya Saghk Orgiitii’niin tanimlari ile Yargitay
kararlarindan yararlanilacaktur.

Saglik raporlari is iliskisinin bir ¢ok asamasinda etkili olmaktadir. Bu yoniiyle konunun
genisligi dikkate alimmis ve kapsam smirlamasi yapilnustir. Iscinin saglik problemleri sonucu
ortaya ¢ikan fiziki yetersizligi ve bunun sonucunda is sozlesmesinin feshi ise ¢caligmanin genel
kapsamimi olusturmaktadir.

2 Yetersizlik Kavrami ve Fesih Kavrami

Iscinin saghk raporlarmin is sozlesmesinin feshine etkisi degerlendirilirken dncelikle
yetersizlik ve fesih kavramlarinin agiklanmasi gerekmektedir. Yetersizlik kavrami genel olarak
yeterlilik ile aciklanmaktadir. Yeterlilik ise bir seyin meydana getirilmesi i¢in gerekli sartlara
sahip olmay1 ifade etmektedir. Yetersizlik de bu sartlardan biri veyahut birka¢inin eksikligini
ifade eder.

2.1 Yetersizlik

Is hukukunda yeterlilik iscinin isin yapilmasi icin gerekli olan sartlara sahip olmasi
olarak tanimlanmaktadir. Is¢inin yetersizligi ise beceri, bilgisi, performansi bakimindan is¢inin
calisabilmesi i¢in aranan sartlar1 haiz olmamasidir. Yetersizlik mesleki olabilecegi gibi fiziki
de olabilir. Mesleki yetersizlik is¢inin veriminin diisiik olmasmi ifade etmekteyken; fiziki
yetersizlik is¢inin saghgi, yast gibi hususlar bakimindan yetersizligine iliskindir.

Diiya Saglik Orgiitii saghgi, hastalik veya sakatligin olmamasi durumu yaninda
bedenen, ruhen ve sosyal olarak tam bir refaha sahip olma durumu seklinde tanimlamaktadir?
(Yamakoglu, 2016: 27-28). Kisinin ruhsal, bedensel ve sosyal olarak saglikli olmamasi ¢alisma
iliskisini dogrudan etkiler ve bu yoniiyle iscinin saghgi fiziki yetersizligi kapsamida
degerlendirilmektedir.

2 http://apps.who.int/gh/bd/PDF/bd48/basic-documents-48th-edition-en.pdf#page=1,05.09.2019
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2.2 Genel olarak Fesih

Genel olarak fesih tek tarafli irade beyaniyla is iliskisini sona erdiren bozucu yenilik
doguran hak olarak tanimlanmaktadir (Celik vd.,2017:418, Savas, 2012:24). Fesih kars1 tarafa
ulast1g1 anda sonug dogurur (Siizek, 2014:510). 4857 sayili Is Kanunu (“Js Kanunu ) feshi iki
cesitte diizenlemektedir. Bunlardan ilki siireli fesih olarak adlandirilmakta ve hem is¢i hem de
isveren igin is iliskisinin ihbar siirelerine uyulmak suretiyle feshini 6ngérmektedir. Ikinci fesih
tiirii ise hakh nedenle derhal is s6zlesmesinin feshidir. Hakh fesih nedenleri s Kanunu’nda hem
isveren hem de is¢i i¢cin ongdriilmiistiir. Bu hallerin varliginda is iliskisinin devamu her iki taraf
acisindan da beklenemeyeceginden fesih derhal sonu¢ dogurmaktadir.

3 Iscinin Saghk Problemleri Sonucu Ortaya Cikan Y etersizligi

Is Kanunu’nda ¢alisma hayatina etkisi dikkate almarak saglik problemlerinin s6z
konusu olmast durumunda is sozlesmesi taraflarmin fesih haklarni diizenleyen hiikiimler
ongoriilmiistiir. Is Kanunu’nun 24. maddesinin 1. fikrasinda is¢i i¢in saghk problemlerinin hakli
neden olusturdugu durumlara yer verilmisken; 25. maddenin 1. fikrasinda da isveren
bakimindan is¢inin saglik problemlerinin hangi durumlarda hakli nedenle fesih gerekgesi
olabilecegi diizenlenmektedir. Yine Is Kanunu’nun 18. maddesinde is¢inin saglik durumuun
bazi sartlarin varliginda yetersizlik kapsaminda gecerli nedenle fesih sonucu doguracagi hiikiim
altma alnmustir.

3.1 Hakh Nedenle Fesihte

Is Kanunu m.24/1 uyarinca is¢i soz konusu “isin yapumas: saghgi ve yasayist icin
tehlike olursa™ veya “siirekli olarak yakindan ve dogrudan goriistiigii isveren veya bir baska
isci bulasici yahut isi ile bagdasmayan bir hastaliga tutulmussa” 1is sozlesmesini derhal
feshedebilir. Doktrinde sagkiran hastalig1 iscinin isiyle bagdasmayan hastalia ornek olarak
verilmektedir (Demir, 2018:400). Ayni sekilde isveren de m.25/1 uyarinca, “is¢inin kastindan
veya derli toplu olmayan yasayisindan yahut ickive diigkiinliigiinden dogacak bir hastaliga
vakalanmasi veya engelli hale gelmesi durumunda, bu sebeple dogacak devamsizligin ardi
ardma ii¢ is giinti veya bir ayda bes is giiniinden fazla siirmesi” veya “is¢inin tutuldugu
hastaligin  tedavi edilemeyecek nitelikte oldugu ve isyerinde c¢alismasinda sakinca
bulundugunun Saghk Kurulunca saptanmasi durumunda” i3 sOzlesmesini hakli nedenle
feshedebilmektedir. Tigili hitkme sadece iscinin kast1 ile sebep oldugu hastalik hali girmektedir
(Mollamahmutoglu vd., 2014: 741-742). Aids, kanser hastaliklar1 ve psikoz grubundan olan
ruhsal bozukluklar Yargitay kararlarmda tedavi edilemeyen hastaliklar olarak yer almaktadir®
(Ertiirk, 2002:2-3; Sitimer, 2007: 68).

Bunun disinda, is¢inin kendi kusurundan kaynaklanmayan hastalik, kaza, dogum ve
gebelik hallerinde devamsizliginin bildirim siirelerini alt1 hafta gegmesi durumunda igveren
iscinin i sozlesmesini hakli nedenle feshedebilecektir®. Ongoriilen dénemde is sdzlesmesi
askidadir (Siizek, 2014: 687). Yine isci psikolojik tacizinden kaynakli bir hastaliga yakalanmis
ve siire sartin1 gerceklestirmisse, isverenin hakli nedenle fesih hakki bu durum i¢in s6z konusu
olmayacaktir (Zeytinoglu, 2016: 156).

8 Yarg. 9. HD., 09.04.2007,2006/35881E., 2007/9896 K.; Yarg. 9. HD., 11.05.2009,2008/400 E., 2009/12975;
Yarg. 9. HD., 27.04.2011,2009/10573 E.,2011/12502 K.
4Yarg. 9.HD., 21.12.2011,2009/31114 E.,2011/49075 K.
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3.2 Gegerli Nedenle Fesihte

Iscinin stk sik hastalanmasi, isini gerektirdigi sekilde yapmasmi devamli suretle
engelleyen hastaliga tutulmasi halleri ise gegerli fesih nedenlerinde yetersizlige drnek olarak Is
Kanunu’nun 18. maddesinin gerekcesinde yer almaktadir. Iscinin sik sik rapor almasi ise
davraniglarindan kaynaklanan gegerli sebep olarak ifade edilmektedir. Saglik raporlar1 yahut
hastalik halinin gegerli fesih nedeni olarak kabulii ancak isyerinde olumsuzluklara yol agmasi
ve isin normal isleyisine zarar vermesi halinde miimkiindiir (Odaman, 2003: 30; Keser, 2016:
162).

4 Sonug¢

Saglhk raporlart ve iscinin hastaligi genel olarak is s6zlesmesinin feshine konu
olabilmektedir. Bu noktadadikkat edilmesi gereken husus fesih hakki doguran bir rapor halinin
mevcut olup olmadigmin belirlenmesi ve akabinde durumun hakli nedenle fesih mi yoksa
gecerli nedenle fesih kapsaminda mi degerlendirileceginin  belirlenmesidir.  Belirleme
yapilirken devamsizlik siiresi, is¢inin raporlarina konu hastaligi ve is ile igyerindeki etkisinin
boyutunun dikkate alimmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Is Sézlesmesinin Feshi, Fiziki Yetersizlik, Saghk Problemleri,
Hakli Neden, Gegerli Neden.
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THE “ZERO TOLERANCE” POLICY OF THE U.S.: ASYLUM AND MIGRATION
AS “CRIME”

Segah TEKIN!

Today the U.S.-Mexico border is a passage not only for the Mexican and Central
American people who intend to emigrate to or seek asylum in the U.S. but also for the people
coming from Africa, Asia and Europe. Since the beginning of the 20" century, U.S.
administrations have occasionally closed the Mexican border with barriers in order to prevent
the crossing of humans and animals in certain locations. The project of constructing a border
wall to prevent illegal crossings to the U.S. from Mexico started in 1990s. “Zero Tolerance”
policy that has started to be implemented at the U.S.-Mexico border since April 2018 requires
that any person crossing the border illegally has to be detained and committed to the court with
the request of deportation. For the cases in which children accompanied with adults enter the
U.S., it is decreed that the minors should be seperated from the adults and detained in child
detentioncentres regardless of their age. This policy ignoring the right of asylum and childern’s
rights besides basic human rights has recevied negative reactions from different parties from
the U.S. and from abroad. This paper examines the “Zero Tolerance” policy of the U.S. towards
asylum seekers and irregular migrants in the Mexican border with regard to the reasons
underlying this policy, its emergence and existing results. The paper reveals that instead of
international and national legislation on the right of asylum and migration management, the
“Zero Tolerance” policy of the U.S. is shaped within the context of the country’s dynamics of
internal political structure and its international economy and security policies.

Keywords: Zero Tolerance Policy, U.S.A., Mexico, Child, Asylum, Migration

ABD’NIN “SIFIR TOLERANS” POLITIKASI: BiR “SUC” OLARAK ILTICA VE
GOC

Giliniimiizde ABD-Meksika siniri, yalnizca Meksika ve Orta Amerika {ilkelerinden
ABD’ye ¢esitli nedenlerle go¢ etmek veya sigimmak isteyenler icin degil Afrika, Asya ve
Avrupa’nin ¢esitli tilkelerinden gelerek ABD’ye iltica etmek isteyenler i¢in bir ge¢is noktasidir.
ABD yonetimi, Meksika ile olan sinirmi XX. ylizyilin baslarindan bu yana ¢esitli donemlerde
insan ve hayvan gecisini engellemek gibi nedenlerle belirli noktalarda bariyerle kapatmustir.
Meksika’dan ABD’ye yasa dis1 girisleri onlemek amaciyla smnira duvar oriilmesi projesi
1990’larda baglatilmistir. Nisan 2018 itibariyle ise ABD-Meksika sinirinda uygulanmaya
baglanan “Sifir Tolerans” politikasi, sinir1 yasal olmayan yollardan gegerek ABD’ye giris yapan
tiim yabancilarin g6z altina alinmalarint ve smir disi edilmeleri talebiyle mahkemeye sevk
edilmelerini 6ngérmektedir. Yetigkinlerin ¢cocuklarla birlikte ABD’ye giris yaptig1 durumlarda,

1 Dr. Ogr. Uyesi, Necmettin Erbakan Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Uluslararasi Iliskiler Bolimii,
segahtekin@gmail.com
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cocuklarin yaslar1 ka¢ olursa olsun goz altma alinan yetiskinlerden ayn tutularak gézetim
merkezlerine konulmalan kararlastirilmistir. Temel insan haklarmin yani sira iltica hakkimni ve
cocuk haklarmi g6z ard1 eden bu politika, ABD i¢inden ve disindan gesitli kesimlerin tepkisini
cekmistir. Bu calisma; ABD’nin Meksika smirinda siginmacilara ve diizensiz gé¢menlere
yonelik olarak uyguladigi “Sifir Tolerans™ politikasin1 nedenleri, ortaya ¢ikisi ve halihazirdaki
sonuglar1 agisindan degerlendirmektedir. Calisma, iilkenin “Sifir Tolerans” politikasinin iltica
hakkina ve goc¢ yonetimine yonelik uluslararasi ve ulusal diizeydeki hukuki diizenlemeler
yerine iilke i¢i siyasal yapmin dinamikleri ve i¢ politikadaki gelismeler ile ulusal ekonomi ve
giivenlik politikalar1 baglaminda sekillendigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sifir Tolerans Politikasi, ABD, Meksika, Cocuk, Iltica, Go¢
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TAX PURSUE AND TAXATION OF YOUTUBERS

Or¢un AVCI!

1 Introduction

Nowadays, with the rapid spread of internet access, it is observed that individuals spend
most of their time on the internet. YouTube, a video sharing site, is one of the platforms in
which individuals show great interest. With the growing number of YouTube users, the
advertising market has been showing great growth in recent years. The nature of the earnings
of YouTubers who upload content to YouTube and who follow YouTubers and watch their
videos have started to be crucial. In this study; the earning of YouTubers, the type of earning
and tax follow-up are evaluated.

2 Concept of YouTuber and Earning through YouTube

YouTube is one of the most recognized video sharing sites. YouTube was founded in
2005 in the United States by three former PayPal employees Jawed Karim, Chad Hurley and
Steve Chen to watch the programs they missed on television (Lister et. al., 2009: 226). Through
YouTube, standard web browsers and an average internet speed are used to upload and view
videos for people who don't have a lot of technical knowledge (Burgess & Green, 2018: 6).

The concept of YouTubers is defined natural persons who produce video content to be
broadcast on video sharing platforms and receive certain advertising revenues as a result of
determining the watching ratio of these videos (Yildiz, 2019). YouTube's reach to large
audiences, the presence of YouTubers who broadcast videos in different fields attracts the
attention of commercial, agricultural and professional owners who want to advertise their
brands (Ugar, 2019: 139). Companies that want to reach the consumer in line with the
opportunities offered by YouTube, in fact, lead to a new profit without realizing it. Companies
that want to evaluate the operational cost minimization offered by YouTube (brands leading to
product differentiation) prefer toadvertise to reach a large number of customers via the internet.
Content producers, namely YouTubers, have tried to maximize the number of followers and
views through their exceptional content which they upload to the YouTube platform and
ultimately aim to get ads in the videos upload. At this point, YouTube has an effect on
advertisers, bringing together brands that want to advertise by acting as a market maker, and
Youtubers who want to get ads in their videos and ultimately generate revenue. This activity of
the YouTube platform, in turn, leads to an essentially profit share (Yildiz, 2019).

1 Assist. Prof. PhD, Aksaray University, Faculty of Economicsand Administrative Sciences, Department of Public
Finance, orcun.avci@outlook.com
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3 Taxation and Type of Earnings through YouTube

The determining type of earnings of natural persons namely YouTubers via YouTube is
controversial under the Income Tax Law No. 193. According to article 1 of the Income Tax
Law; “Income of natural persons is subject to income tax. Income is the net amount of earnings
and revenue of'a natural person during a calendar year.” The elements of income are 7 items
in article 2 of the related law. Therefore, the income included in these types of income is the
subject of income tax. carrying out further activities with this activity, video monitoring
condition of withdrawal abroad in Turkey, such as the case when under the age of 18 will not
prevent the taxation of income obtained (Ugar, 2019: 150).

We deal with an important distinction in the taxation of the earnings of YouTubers. If a
YouTuber or an individual, on his own, is connected to an employer and without a commercial
organization to create a content by putting out his labor, the element of labor rather than capital
will be at the forefront. With a different discourse, content producers construct the content in
their own imagination and produce an original work. Therefore, the gain from this content,
which reaches a certain popularity and reaches a sufficient number of views, is nota commercial
earning but a self-employment income. YouTubers will also meet the requirement of regularity
by publishing content multiple times at a random time. Consequently, producers of such content
will be subject to tax in accordance with the provisions of the Income Tax Law on self-
employment income. From a different perspective, content producers who want to make a profit
through YouTube, if they use a variety of shooting equipment or video shooting techniques in
their content or receive services such as editing, montage, dubbing, effects from the will of
people or institutions with different areas of expertise and the capital element will come to the
forefront. In addition, the content producer channel, with the motive of earnings, loads more
than one content. In this way, the continuity element, labor-capital element and earning element
will be realized in determining the commercial earning. As a result, the acquired income; will
be subject to tax in accordance with the provisions of commercial income, and even if there is
no profit, a taxpayer shall be established and a declaration shall be made in accordance with
article 85 of the Income Tax Law (Yildiz, 2019).

4 Tax Pursue of YouTubers

Internet advertising space on their pages, videos or enters into pulling their software
with mobile applications from Turkey, followed by both the Presidency of Revenue
Administration everyone who generate advertising revenue from different countries around the
world. The administration, which acts very sensitive in this regard, tries to collect the income
tax from the taxpayers through a strict follow-up mechanism.

5 Conclusion

The methods of earning changes with technological development. YouTubers are also
part of this change and transformation. Especially in print and visual media, YouTubers'
earnings are increasing with each passing day. This situation brings to mind the question of the
declaration of earnings and the type of earnings which they gain. It is generally considered as a
commercial earning because the capital element is dominant. However, non-taxation of these
income, which is in the scope of commercial earning, with the withholding method, jeopardizes
the collection of tax receivables. The start of tax follow-up on this platform, which includes
high amounts, shows that the tax administration attaches importance to this issue. However,
legal regulations are required to ensure effective taxation of the earnings of YouTubers.
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YOUTUBER’LARIN VERGILENDIRILMESI VE VERGI TAKIBI

1 Giris

Giinlimiizde internet erisiminin hizla yayilmasi ile birlikte bireylerin vaktinin ¢ogunu
internette gegirdikleri gézlemlenmektedir. Video paylasgim sitesi olan YouTube da, bireylerin
yogun ilgi gosterdigi platformlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Glinden giine kullanicis1
artan YouTube ile reklam pazar son yillarda biiyilik bir gelisim gostermektedir. YouTube’a
icerik yiikleyen ve yiikledigi igerikleri ile belirli izlenme ve takipgi sayisina ulasip kazang elde
eden YouTuber’larin elde ettikleri kazancin mahiyeti 6nem arz etmeye baglamistir. Calismada;
YouTuber’larin  kazang elde etmesi, elde edilen kazancin tiirii ve yiiriitiilen vergi takibi
degerlendirilmistir.

2 YouTuber’ik Kavram ve YouTube Aracihgiyla Kazan¢ Elde Etme

YouTube, en ¢ok taninan video paylasim sitelerinden biri olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
YouTube, 2005 yilinda ii¢ eski PayPal ¢alisan1 olan Jawed Karim, Chad Hurley ve Steve Chen
tarafindan televizyonda kagirdiklari programlari, yeniden izlemek i¢in Amerika Birlesik
Devletleri’'nde kurulmustur (Lister vd., 2009: 226). YouTube araciligi ile, standart web
tarayicilart ve ortalama bir internet hizi kullanilarak, ¢ok fazla teknik bilgiye sahip olmayan

kisilerin video yiiklemeleri, yaymlamalar1 ve goriintiilemeleri saglanmistir (Burgess & Green,
2018: 6).

YouTuber’lar; video paylasim platformlarinda yaymlanmak iizere video igerikleri
tireten, bu videolarm izlenme oranlarmm tespiti sonucunda belirli reklam gelirleri elde eden
gercek kisiler seklinde tanimlamaktadir (Yildiz, 2019). YouTube’un genis kitlelere ulasmasi,
farkli alanlarda video ¢eken ve yaymlayan YouTuber’larin bulunmasi, kendi markalarmin
reklammi yapmak isteyen ticari, zirai ve mesleki faaliyet sahiplerinin de dikkatini ¢gekmektedir
(Ugar, 2019: 139). YouTube’un sundugu imkanlar dogrultusunda tiiketiciye ulasmak isteyen
firmalar, aslinda farkinda olmadan yeni bir kazang¢ elde etme yolu agcmaktadir. YouTube’un
sundugu islemsel maliyet minimizasyonunu degerlendirmek isteyen firmalar (iiriin
farklilastirmasina giden markalar), internet kanaliyla cok sayida miisteriye ulasmak adma
reklam verme yolunu tercih etmektedirler. icerik iireticileri yani YouTuber’lar ise, YouTube
platformuna yiikledikleri sira dis1 icerikleri sayesinde takip¢i ve izlenme sayilarini maksimize
etme ve sonugta yiikledikleri videolarn icinde reklam alma ¢abasi icindedirler. Iste tam dabu
noktada YouTube devreye girmekte, sanki bir piyasa yapicist gibi hareket ederek reklam
vermek isteyen markalarla, yiikledikleri videolarin i¢inde reklam yaymlatmak ve de sonugta bir
gelir elde etmek isteyen Youtuber’lar1 bir araya getirmektedir. YouTube platformunun bu
faaliyeti ise, 6zlinde bir kazang paylasimina yol agmaktadir (Yildiz, 2019).

3 YouTube Araciigiyla Elde Edilen Kazancin Tiirii ve Vergilendirilmesi

YouTube iizerinden icerik paylasimi yontemiyle kazang elde eden gergek kisilerin yani
diger bir ifadeyle YouTuber’larin kazanglarmin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu bakimindan
hangi kazang tiirline girdigi tartisma konusu olmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 1.
maddesine gore; “Gergek kigilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gerc¢ek kiginin bir
takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridw.” Gelirin unsurlan ise, ilgili
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Kanun’un 2. maddesinde 7 bent halinde belirlenmistir. Dolayisiyla s6z konusu kazang tiirlerine
dahil olan gelirler, gelir vergisinin konusuna girmektedir. Bu faaliyetin baskaca faaliyetler ile
yuriitiilmesi, videolarin Tiirkiye’de izlenmesi sartiyla yurt disinda ¢ekilmesi, 18 yasimdan kiiclik

olunmasi gibi durumlar elde edilen kazancin vergilendirilmesine engel olmayacaktir (Ugar,
2019: 150).

YouTuber’larm elde ettigi kazancin vergilemesinde Onemli bir ayrim ile
karsilasmaktay1z. Eger YouTuber; bireysel olarak, kendi basina bir isverene bagh ve ticari bir
organizasyon kapsaminda olmadan emegini ortaya koyarak bir i¢erik olusturuyorsa sermayeden
ziyade emek unsuru 6n planda olacaktir. Farkli bir soylem ile igerik iireticileri kendi hayal
dinyalarinda s6z konusu igerigi kurgulamakta ve sonunda ortaya Ozgiin bir eser ortaya
koymaktadirlar. Dolayisiyla belirli bir popiilariteye ulasip yeterli izlenme sayilarma ulagan bu
icerik nedeniyle elde edilen kazang ticari kazang olmayip serbest meslek kazanci olacaktir.
YouTuber’lar rastgele bir zamanda birden ¢ok kez icerik yaymnlamakla mutadlik sartin1 da
yerine getirmis olacaklardir. Neticede bu sekilde kazang saglayan igerik tireticileri Gelir Vergisi
Kanunu’nun serbest meslek kazancma doniik hiikiimlerine gore vergiye tabi olacaktir. Baska
bir agidan bakarsak, YouTube vasitasiyla kazang elde etmek isteyen icerik iireticileri, eger
olusturduklart igeriklerde cesitli ¢ekim ekipmanlari veya video ¢ekim teknikleri kullanirlarsa
ya da degisik uzmanlik alanina sahip kisi veya kurumlardan kurgu, montaj, dublaj, efekt gibi
hizmetleri alirlarsa yapilan faaliyette sermaye unsuru 6n plana gegecektir. Ayrica igerik iireticisi
kanalinda, kazang elde etme giidiisiiyle hareket ederek birden fazla igerik yiiklemektedir.
Boylece ticari kazancm tespitinde aranan siireklilik unsuru, emek-sermaye unsuru ve kazang
saglama unsuru gergeklesmis olacaktir. Sonug olarak iktisap edilen kazang; ticari kazang
hiikiimlerine goére vergiye tabi olacak, kazang elde etmese bile miikellefiyet tesis edilip, Gelir
Vergisi Kanunu’nun 85. maddesi geregince beyanname verilecektir (Yildiz, 2019).

4 YouTuber’larin Vergi Takibi

Internette kendi sayfasina reklam alan, video ¢ekerek veya kendi yazilmi olan mobil
uygulama ile hem Tiirkiye’den hem de diinya genelindeki farkli iilkelerden reklam geliri elde
eden herkes Gelir Idaresi Baskanhgi'nin takibine girmektedir. Bu konuda oldukca hassas
davranan idare, siki takip mekanizmasi ile miikelleflerden gelir vergisini tahsil etmeye
calismaktadir.

5 Sonug¢

Teknolojik gelisim ile birlikte kazang elde etme yontemleri degismektedir.
YouTuber’lar dabu degisim ve déniisiimiin bir parcasidir. Ozellikle yazili ve gorsel medyada
sikca karsimiza ¢ikan YouTuber’larn kazanglarmin her gecen giin arttig1 goze carpmaktadir.
Bu durum beraberinde elde ettikleri kazancin beyani ve hangi kazang tiiriine girdigi sorusunu
akla getirmektedir. Genellikle ticari kazang olarak degerlendirilmesinin sebebi, sermaye
unsurunun baskin olmasindandir. Ancak, ticari kazang kapsaminda olan bu gelirlerin stopaj
yontemi ile vergilendirilmemesi, vergi alacagnin tahsilini tehlikeye diisiirmektedir. Yiiksek
meblaglarm yer aldig1 bu platform konusunda vergi takiplerinin baglamasi ise, vergi idaresinin
bu konuyu 6nemsedigini gostermektedir. Fakat, YouTuber’larin kazanci konusunda etkin bir
vergilendirmenin saglanabilmesi adma yasal diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: YouTuber, YouTuber’larm Kazanci, YouTuber’larin
Vergilendirilmesi.
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SOME THOUGHTS ON THE FUTURE OF INTERNATIONAL DISPUTE
RESOLUTION MECHANISMS

Siileyman DOST!

Abstract

As arule, the disputes arising in the jurisdiction of a state are resolved by the judicial
mechanisms established by that state and the decision is exercised. However, the solution of
international disputes is not so easy. Because there is no centralized authority in the
international arena and no authority and judiciary to implement these rules. For this reason,
various mechanisms have been established for the solution of international disputes over time.

Itis possible to divide these mechanisms into two groups to achieve international justice.
The first one is the classical jurisdiction mechanisms of public law, such as the International
Court of Justice or the International Criminal Court. The second one is the mechanisms of
solution of international trade and investment disputes which predominate as private law. The
judiciary mechanisms that make up this second group are more successful and dynamic and
have been established according to the win-win principle. In this notification, the main
international dispute resolution mechanisms in the world and a projection about their future will
be tried to be kept.

Keywords: International disputes, international jurisdiction, international courts,
arbitration, mediation

ULUSLARARASIUYUSMAZLIK COZUM MEKANIZMALARININ GELECEGI
UZERINE BAZI DUSUNCELER

Bir devletin yetki alaninda ortaya c¢ikan uyusmazliklar kural olarak o devletin kurmusg
oldugu yargi mekanizmalart eliyle ¢oziiliir ve karar icra edilir. Ancak uluslararasi nitelikli
uyusmazliklarin ¢6ziimii, bu kadar kolay olmamaktadir. Ciinkii uluslararasi1 alanda merkezi bir
kural koyucu ve bu kurallar1 uygulayacak bir otorite ve yargi organi yoktur. Bu nedenle zaman
icerisinde uluslararas1 uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in ¢esitli mekanizmalar olusturulmustur.

Uluslararasi adaletin saglanmasi i¢in olusturulan bu mekanizmalar iki gruba aymrmak
miimkiindiir. I1ki Uluslararas1 Adalet Divam veya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi gibi kamu
hukuku niteligi agir basan klasik nitelikteki yargi mekanizmalaridir. Ikincisi ise tahkim ve
arabuluculuk gibi 6zel hukuk niteligi agir basan uluslararasi ticaret ve yatirim uyusmazliklar
¢Oziim mekanizmalaridir. Bu ikinci grubu olusturan yargi mekanizmalari daha basarili ve
dinamik olup, kazan kazan ilkesine gére kurulmustur. isbu bildiride diinyadaki bashca
uluslararas1 uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalar1 ve gelecegine iliskin bir projeksiyon tutulmaya
calisilacaktir.

1 Dr. Ogr. Uyesi, Siileyman Demirel Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, suleyman.dost@hotmail.com
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INTERNATIONAL LABOR LAW: INNOVATIONS, PROBLEMS IN
PRACTICE AND SOLUTIONS!

Ayse Nur KARAYEL?, Siileyman DOST?

Abstract

Turkey is a country where many foreigners come to geographic location and other
reasons. Legally, it is a fact that they have to work in order to meet the needs of foreigners in
Turkey. For various reasons, the International Labor Law No. 6735 dated July 28, 2016 was
adopted and the Law No. 4817 on Work Permits of Foreigners was repealed. These reasons are
as follows: changing conditions since 2011, an unpredictable increase in the number of
foreigners entering our country, foreign investment and inadequate regulations in attracting
qualified foreign labor force policies.

Inthis paper, first of all, international labor policy, pre-permit requirement and turquoise
card were examined within the scope of the innovations introduced by the International Labor
Law. Subsequently, some problems that arise in the implementation of the Law, such as
ensuring the unity of enforcement, deterrence of administrative fines, international labor policy,
withdrawal of qualified foreign labor, protection of citizen employment, and evaluation of work
permit applications are discussed with examples. In the context of the solution to these problems
arising in practice, it was emphasized that the implementing regulation should be issued as soon
as possible, changing the way that foreigners apply for work permits, developing a policy to
protect citizens' employment, and reviewing the administrative sanctions stipulated in the Law.

Keywords: International labor, foreign workers, work permit, prior leave, employment,
labor policy

ULUSLARARASI iSGUCU KANUNU: GETIiRDIGI YENILIKLER, UYYGULAMADA
YASANAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Ozet

Tiirkiye, cografi konumu ve diger sebeplerle ¢ok sayida yabancinin geldigi bir iilkedir.
Yasal olarak Tiirkiye’de bulunan yabancilarin ihtiyaglarini karsilayabilmesi icin ¢alismak
zorunda olduklart bir gercektir. 2011 yilindan itibaren degisen sartlar, lilkemize giris yapan
yabanci sayisindaki dnceden tahmin edilemeyen artig, yabanci yatinm ve nitelikli yabanci

1 Bu gahgma, AysenurKarayel tarafindan Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk
Anabilim Dalinda Dr. Ogr. Uyesi Siileyman Dost’un danismanliginda tamamlanarak 02.08.2019 tarihinde
savunulan ve oybirligi ile kabuledilen “Uluslararasi Isgiicii Kanunu Kapsammda Yabancilarin Cahsma ve Sosyal
Giivenlik Hakki1” adh yiiksek lisans tezinden iiretilmistir.

2 Avukat, Adana Barosu, karayelhukuk@gmail.com

3 Dr. Ogr. Uyesi, Siileyman Demirel Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, suleyman.dost@hotmail.com
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isgiictinii gekme politikalarmda meveut diizenlemelerin yetersiz kalmasi gibi nedenlerle, 28
Temmuz 2016 tarih ve 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu kabul edilmis ve 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkidaki Kanun yiiriirliikten kald rilmstir.

Bu bildiride éncelikle, Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun getirdigi yenilikler kapsaminda,
uluslararas1 isgiicli politikasi, On izin sart1 ve turkuaz kart incelenmistir. Ardindan Kanun’un
uygulanmasinda, uygulama birliginin saglanmasi, idari para cezalarmin caydiricihigi,
uluslararas1 isgiicii politikasi, nitelikli yabanci isgiicii ¢ekilmesi, vatandas istthdamimnin
korunmasi, ¢alisma izni basvurularmin degerlendirilmesi gibi konularda ortaya ¢ikan bazi
sorunlar orneklerle ele alinmistir. Uygulamada ortaya ¢ikan bu sorunlara ¢6ziim baglaminda,
uygulama yonetmeliginin en kisa siirede ¢ikarilmasi, yabancilarin ¢aligma izni bagvurularinin
yapilma seklinin degistirilmesi, vatandas istihdamimi koruyucu politika gelistirilmesi,
Kanun’da Ongoriilen idari yaptirimlarin  yeniden gozden gegirilmesi gerektigi iizerinde
durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas isgiicli, yabanci is¢i, ¢calisma izni, 6n izin, istihdam,
isgiicii politikasi
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ANALYSIS OF WOMEN’S ROLE IN “ONE THOUSAND AND ONE NIGHTS” AND
“NIZAMI GANJAVT’S QUINARY”: GENDER AND CULTURE

Azadeh MEHRPOUYAN!

Abstract

Women possess a variety of roles, both positive and negative, in “One Thousand and
One Nights” and “Nizami Ganjavi’s Quinary”. The role of women is different in these two
works. Most of the tales of “One Thousand and One Nights”, in contrast to “Quinary”, begin
with hatred of women. Present study examines the ideas of gender and the role female
characters in the culture of the eastern past in these works and their effect on the process of
stories. At the beginning of the stories, seemingly the woman defeated, but it is not; at the end
of the stories, she wins the woman with a woman's wisdom. This paper explores the position
and role of women in these two great works through analytical-descriptive method. This study
examines most of the stories which women play the pivotal role. The results show that women
received more negative roles and sometimes mixed with evil deeds in “One Thousand and One
Nights” than “Quinary” and Nizami Ganjavi possesses more positive attitude and trends
towards women in original and ancient Iranian culture and literature.

Keywords: Women, Role, identity, past the Middle East, One Thousand and One
Nights, Gender, Culture.
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AIHS ISIGINDA iIFADE HURRIYETI VE TURK iC HUKUKUNA ETKIiSi

Hani Shakir MAHMOOD!?

Ozet

Ifade ozgiirliigii kendini demokratik ve hukuk devleti olarak goren devletlerin
hukukunda olmazsa olmaz denilecek sartlardan birisidir. Devletler kendi i¢ hukukunda gerekli
diizenlemeleri yapmanin yani sira imza etmis olduklar1 uluslararasi s6zlesmelerce de etkin bir
sekilde korunan bu hakki korumak zorundadirlar. Tiirk hukukunda diisiince ve kanaat hiirriyeti
olarak ele alinan bu konu Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi?, 9. maddede diisiince vicdan ve
din 6zgiirliigii ve 10. Maddede de “Ifade Ozgiirliigii” olarak ele alimmaktadir.

10.madde hiikkmii ile getirilen diizenlemenin uygulamada gelistirilmesi mahkeme
kararlar1 ile ortaya ¢ikmaktadir. Ifade 6zgiirliigii, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
uygulamada en c¢ok Oniline ¢ikan konulardan birisidir. Bu kararlarda ¢ok onemli ilkeler
gelistirilmektedir.

Ifade 6zgiirliigii kavram hukukgular tarafindan tanim tam belirlenmemis kavramlardan
birisidir. ifade 6zgiirliigii farkli yazarlar tarafindan degisik sekillerde tanimlanmaktadir. Bazi
yazarlar ifade Ozgiirliigiinii sadece digsal yoniiyle ‘insanin kendi diislincelerini baskalarina
aktarabilme, onlarla paylasabilme, yayabilmesi yada ‘bir diisiince, inang, kanaat, tutum veya
duygunun barig¢t yoldan ag¢iga vurulmasi veya dis diinyada ifade edilmesinin serbest
olmasi®seklinde agiklamaktadirlar. Bazi yazarlar ise, bu ozgirliigii her tiirlii bilgi ve fikre
ulagma, ulasilan fikirler arasinda tercih yapma, bunlar1 disa vurma ya da vurmama serbestisini
de kapsayan genis bir siire¢ olarak tammmlamaktadirlar®. Yani bu genis anlamiyla ifade
Ozglirligli enformasyon ve haberlesme, diisiince ve kanaat ve diisiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyetlerini de icermektedir.

Ifade 6zgiirliigiiniin dar anlamda yorumlamalarma baktigimizda ise sozlesmelerin
aksine serbestce kitap, makale, deneme, roman ve hikaye yazmak ve yaymlamak gibi
goriilmektedir. Daha genis bir ifade ile ifade 6zglirliigiiniin kullanilmasinda bilginin igerigi ya
daniteligi 6nemli degildir. Aciklanan her tiirlii fikir ve bilgi, nerede ve nasil agiklanmis olursa
olsun, dogru ya da yanlis olsun bu hiirriyetin koruma alanina girmektedir.

Diisiince ve ifade 6zgiirliigii tiim hiirriyetlerin temelini olusturan bir hukuk normu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Clinkii biitiin 6zgiirliikler 6nce insan beyninde diisiince olarak tiretilmis
ve daha sonra agiga vurularak savunulacak bir hukuk diizeni haline getirilmeye ¢alisilmistir. Bu
nedenle ifade 6zgiirliigii 6nemlidir.

! Doktora dgrencisi, Selguk Universitesi, Kamu Hukuk Béliimii, hanyfahad4@gmail.com

2 Cahsmanin boliimlerinde bu ifade kisaltilmis bir sekilde Sézlesme olarak nitelenecektir.

3 Kuzu. Burhan. "Diisiinceyi Agiklama Hiirriyeti Ve Ulkenin Béliinmez Biitiinliigii (TMK md.8V' . 21. Asra
Girerken Cagdaslasma, Demokrasi Ve Insan Haklari. AydinlarOcag Yayini. Agik Oturumlar Dizisi: 16. Istanbul
1996.s. 34.

4 Sunay. Reyhan. "Avrupa Insan Haklar S6zlesmesi’nde ve Tiirk Anayasasinda ifade Hiirriyetinin korunmast".
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Milenyum Armagani.C:8.S: 1-2. Konya.2000. 5.528.
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Ifade 6zgiirliigii, birgok hak ve 6zgiirliigiin iizerine kurulu oldugu bir “kaynak hiirriyet”
durumundadir. Omekleyecek olursak; diisiince agiklamasi yazi yoluyla (kitap, gazete... vs.)
yapiliyorsa “basm hiirriyeti”, radyo-televizyon ve sanat etkinlikleri yoluyla yapiliyorsa “gorsel-
isitsel iletisim hiirriyeti’nden bahsedilir. Kisinin diger insanlarla bir araya gelerek diisiincelerini
aciklamasinda “toplant1 hiirriyeti” ya da “dernek kurma hiirriyeti”’nden, kisinin dini konulardaki
diisiincelerini agiklamasinda “din ve vicdan hiirriyeti’nden s6z edilir. Diisiince agiklamalar1
kisiler arasmdaki o6zel ve gizli mektup, duyuru, bildiri, brosiir, biilten gibi haberlesme
yontemleriyle yapiliyorsa “6zel haberlesme hiirriyeti” s6z konusudur®.

October 10-12, 2019 Konya Abstracts Book LAWPOS

Diisiincelerin serbest¢e agiklanabilmesi demokrasinin temelidir. Segilenlerin yaninda
secmenlerin de diislincelerini aciklayabilmesi gereklidir. Giinlimiiziin modern, ¢ogulcu ve
katilimc1 demokrasilerinde halk da kendi gelecegini ilgilendiren biitiin konularda diisiincelerini
agiklayarak karar alma siirecine katilmaktadir®. Diisiincelerin serbestge agiklanmasiyla kamusal
meseleler tartigilarak hem yonetenler isteklerini yoneticilere iletebilirler, hem de yoneticiler
vatandaslarm zarara ugratmayacak politikalar belirleyebilirler’. Demokrasinin  6ziinde
muhalefet edebilme vardir. Dolayisiyla ifade 6zgiirliigiiniin olmadig1 yerde elestiri ve muhalefet
olamayacagi icin, demokrasinin de olmayacag1 kesindir. Elestiri ve bilgi verme sinirmi agarak
yogun olarak eyleme goétiirecek sekilde fikir agilama anlaminda propaganda da ifade 6zgiirliigii
icinde yer alir. Fakat siddete yol agmast durumunda koruma alan1 disinda kalir.

Fakat diigiince tarihine baktigimizda, ifade 6zgiirliigiiniin ¢ok da masum bir kavram
olmadigmi goriiyoruz. Insanlik tarihinde devlet yapilarmin bu yolla 6nce elestirilerek
yipratildigmi, sonra da ¢okertilerek yeni bir devlet yapisinin ortaya c¢iktigmi gormek
miimkiindiir®. Dolayisiyla her ne kadar ifade ozgirliigiiniin smirsiz olmasi gerektigini
savunanlar var ise de devletin devami icin demokratik rejim anlayist ¢ergevesinde bu hiirriyet
sinirlandirilmalidir.  Devlet zorunlu hallerde ve istisnai bir tedbir olarak bu yetkisini
kullanmalidr®.

Farkli devletlerde demokrasinin mevcut veya yerlesmis olup olmamasma gore genis ya
da dar kapsaml ifade 6zgiirliigii sinirlamalart getirilmistir. Geligsmis demokrasilerde dahi bu
Ozgiirlige belirli snirlar Ongoriilmistiir. Genellikle baskalarinin - 6zgiirliigiine miidahale
edilmesi, devlet sirlarinin agiklanmasi yargilama gorevinin engellenmesi, insanlar1 sug tegskil
eden eylemler islemeye tahrik ve tesvik eden diisiincelerle, kamu diizeni ve ulusal giivenligi
tehdit eden goriislerin agiklanmast durumlarinda ifade ozgiirliigliniin kisitlanmas1 kabul
edilmektedirl®. ABD Federal Yiiksek Mahkemesi bu konuda 1919°dan beri “acik ve mevcut
tehlike” 6lgiitiinii kullanmaktadir. Bu yoruma gore smirlama, ancak one stiriilen diisiince ile
onun meydana getirecegi siddet eylemi arasmmda dogrudan ve gercek bir baglantinin tespit
edildigi durumlarda miimkiindiir. Buna karar verecek olanlar ise bagimsiz yargi organlaridir?!.

10.madde konumuzu olusturan ifade 6zgiirliiglinii “Herkes ifade 6zgiirliigli hakkimna
sahiptir. Bu hak kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve ulusal smirlara bakilmaksizin,
bir goriise sahip olma, haber ve diisiinceleri elde etme ve bunlar1 yayma 6zgiirliigiinii de igerir.

5Kuzu, a.ge. s.34

6 Unal, Seref, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi: Insan Haklarinin Uluslararasi Ilkeleri, TBMM Kiiltiir, Sanat ve
Yayin Kurulu Yay. No:89, Ankara2001,s.242.

" Eryilmaz, Bedri, a.g.e. 5.250.

8 Cegen, Anil, Diisiinceyi ifade Ozgiirliigii, Ankara Barosu Yayini, Ankara, 14.07.1999,s. 12.

9 Sunay, Reyhan Avrupa Sozlesmesinde ve Tiirk Anayasasinda Ifade Hiirriyetinin Muhtevasi ve Sinirlar, Ldt
Yaynlari, Ankara 2001,s.74.

10 Korkmaz, s. 131-132.

11Kuzu, s.40.
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Bu madde Devletin radyo yaymeciligmni televizyon ve sinema isletmeciligini izne baglamasina
engel degildir.
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Bu 6zgiirliikleri kullanirken 6dev ve sorumluluk i¢inde hareket edilmesi gerektiginden,
ulusal giivenlik, iilke biitiinliigli veya kamu giivenligi, sucun veya diizensizligin 6nlenmesi
genel saglik ve genel ahlakin korunmasi, baskalarmin sohret ve haklarinin korunmasi, gizli
bilgilerin aciga vurulmasmin Onlenmesi, yargilama organmin otorite ve tarafsizligmin
korunmas1 amaciyla demokratik bir toplumda gerekli bulunan ve hukukun Ongordiigi
formalitelere, sartlara, yasaklara ve yaptirimlara tabi tutulabilir” seklinde ifade etmektedir.
Anlagilacagi lizere S6zlesme hiikmii, a¢iklanan diislincenin sadece icerigini degil, ifadenin sekil
ve araglarin1 da giivence altina almaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Denetim Organlari, eski ve yeni yapilanan sekliyle 50 yila
yaklasan bir siireden beri bu soyut ibarenin uygulama alanini acikliga kavusturmus ve
genigletmistir. Bu nedenle eskiden yapildigi gibi sadece Sozlesme hiikmii {izerinde teorik
tartismalar yapmaya gerek kalmamistir. Bugiline kadar ele alinan davalarda benimsenen
prensiplerin olusturdugu ictihat hukukunun ortaya konulmasi gerekmektedir.

AIHS’de giivence altma almmis olan ifade 6zgiirliigii, asagida goriilecegi iizere kisi,
toplum ve siyasi yap1 agisindan son derece dnemlidir. Bu ¢alismanin konusu Avrupa Insan
Haklar sozlesmesi 1s18inda Tirk Hukukundaki etkileri ile birlikte ifade ozgiirliigii ele
alinacaktir.
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THE LEGAL STATUS OF THE FOUNDATION UNIVERSITIES AND THE
PROBLEM OF WHETHER THEY CAN BE SOLD: EXAMPLE OF BILGI
UNIVERSITY

Murat Bugra TAHTALI?

Abstract

Foundation Universities, has become an integral part of public service about edication
which is one of the most important public services of the administration, become an integral
part of public service. Universities, which are in the administrative organization chart in terms
of service, are not subject to any distinction as to whether they are a foundation university or a
state university the context of to the services they offer and rights of provide to their graduates
in terms of administrative law. Therefore, foundation universities, like state universities, are the
institutions established by law and whose assets can only be terminated by law.

Recently, there have been reports that Bilgi University has been sold to another
foundation. In this study, it will be examined whether the foundation universities can be sold
and if such a process has been done, what will be the consequences within the framework of
administrative law principles.

Keywords: Administrative Law, Foundation Universities, State Universities, Public
Services About Edication.

VAKIF UNIVERSITELERININ HUKUKIi STATUSU VE SATILIP 5
SATILAMAYACAKLARI SORUNU: BiLGI UNIiVERSITESI ORNEGI

Ozet

Vakif tiniversiteleri, son yillarda tilkemizdeki sayilarmin artmasi nedeniyle idarenin en
onemli kamu hizmetlerinden biri olan egitim kamu hizmetinin ayrilmaz bir parcasi haline
gelmislerdir. Idari teskilat semasinda hizmet yoniinden yerinden y&netim kuruluslart i¢inde yer
alan {iniversiteler, sunmus olduklar1 hizmetler ve mezunlarma sagladiklar1 haklar yoniinden
idare hukuku anlaminda vakif {iniversitesi veya devlet iiniversitesi olup olmamasi ydniinden
herhangi bir ayrima tabi degildirler. Dolayisiyla vakif tiniversiteleri de devletiiniversiteleri gibi
kanunla kurulan ve ancak varliklarma ancak kanunla son verilebilecek kurumladir.

Yakin gecmiste Bilgi Universitqsi’nin bir bagka vakfa satildig1 seklinde haberler
giindeme gelmistir. Bu ¢alismada Bilgi Universitesi 6rnegi iizerinden, vakif iiniversitelerinin

1 Dr. Ogr. Uyesi, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi, bugra.tahtali@inonu.edu.tr
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satilip satilamayacagi ve bu yonde bir iglem yapilmis ise bunun sonuglarmin neler olacagi idare
hukuku ilkeleri ¢ergevesinde incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Idare Hukuku, Vakif Universiteleri, Devlet Universiteleri, Egitim
Kamu Hizmeti.
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