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REASONING IN LAW

Muhittin ORAL!

Abstract

The very foundation of Law is reasoning. Without legitimate and logically sound
reasoning, Law ceases to exist. Therefore, it is most appropriate and useful to elaborate Law
with respect to well established four types of reasoning; namely, Abductive, Deductive,
Inductive, and Analogical. This paper elaborates how these four types of reasoning are
instrumental in The Theory and Practice of Law. Abductive is to postulate which Law to be
enforced; deductive is to logically defend the Law to be enforced; Inductive is to illustrate how
an enforced Law has been historically imposed; and lastly why analogical view in Law is
needed and how it is to be regulated and administered both in theory and in practice.

Keywords: Law, Abduction, Deduction, Induction, Analogy

1 Introduction

Be professional or personal, our lives depend very much on how we conduct our
reasoning processes. Such processes become even more important, determining and enforcing
in the situations of relations with others, both in private and public endeavours. Therefore, the
types of reasoning are of prime importance, especially in dealing with legal cases. In this paper,
I shall discuss the roles of four types of reasoning in connection with Law. These are abductive,
deductive, inductive, and analogical reasoning types. In what follows, the details of each
reasoning types will be explained first as defined and understood in logic in some length and
then their implications for The Theory and Practice of Law. Analogical reasoning is a much
wider-ranging type of reasoning, especially in Law, therefore we consider it after we discuss
first the three basic reasoning types; namely, abductive, deductive, and inductive.

The flow of this paper is organized as it is pictorially shown in Figure 1: Reasoning
Types and Their Relatedness in Law. We shall begin with Deductive Reasoning, for it is the
basic and most essential element in all logical thinking processes, including all sorts of science,
and Law as well. Then it will be followed by Inductive, Abductive, and finally Analogical
reasoning types; again in association with The Theory and Practice of Law.

1 Prof. Dr., Ozyegin University, mubhittin.oral@ozyegin.edu.tr
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Figure 1: Reasoning Types and Their Relatedness in Law

2 Deductive Reasoning and Law

There is a need to discuss first the classical triad of syllogism before going into details
of each reasoning type and their roles in The Theory and Practice of Law. The triad of classical
syllogism consists of deductive, inductive, and abductive reasoning types. All these three
reasoning types play certain important roles in The Theory and Practice of Law and therefore
they deserve to be introduced in some length before discussing analogical reasoning. This triad
of syllogism is based on three elements which are termed “Rule”, “Case”, and “Result”. These
three elements are summarized in Figure 2 as presented by Niiniluoto (1999) by using the
historically renowned examples of Charles S. Peirce (1839-1914).

Deductive Reasoning starts with the assertion of a “rule” (also termed “major premise”)
and proceeds from there to reach a guaranteed conclusion about a “result” through a “case”
(also termed “minor premise’”). Deductive reasoning is true if the major and minor premises are
true. Deduction is the basis of many arguments in daily life as well as in mathematics, science,
and, of course, in The Theory and Practice of Law. Mathematics as the language of science
requires absolute consistency and transparency in its statements and claims; and deductive
reasoning is therefore the means of advancing such totally consistent arguments. Although it
does not produce any new knowledge since it offers basically tautological statements, saying
the same thing differently, but offersa guaranteed conclusion. The things tobe known are given
in the premises and the result is but self-evident. Although deductiondoes not produce any new
knowledge, which is a preferable feature from the perspective of The Theory and Practice of
Law because it does not offer any unnecessary statements to the ones already established.
However, it is an important reasoning type in The Theory and Practice of Law, simply because
it leaves no room at all for ambiguity, a feature that is most sought and appreciated in legal
affairs. The Theory and Practice of Law consists of many concepts and these concepts need to
be related to one another in a logically and meaningfully consistent manner to explain and
justify a situation of interest in Law. That is exactly what deductive reasoning offers and what
IS expected to produce.

InGlobe Academy | Congress Publications
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Defending a legal case at the court of Law should be done in such a way that there must
not be any doubt at all as to its logical soundness, validity, and conclusion. All legally engaged
authorities (judge, prosecutor, defendant) must eventually converge to a particular law to be
enforced as the most appropriate one, without any shadow of doubt, for the situation on hand.
Otherwise, the case never ends with a jointly accepted manner, in the sense of modus operandi
and modus vivendi. Modus operandi because it can help in finding clues to the offender’s
characteristics and psychology. That should be taken into consideration in order to avoid any
kind or possible mal-judgements. Modus vivendi because it describes informal and temporary
arrangements in disputed and unclear affairs. For example, if two sides reach a modus vivendi
regarding disputed territories, despite political, historical or cultural incompatibilities, an
accommodation of their respective differences is established for the sake of contingency
(Douglas, Burgess, & Burgess (2006: p.19-21), and nothing more than that. From the
perspective deductive reasoning, such situations represent undesired weaknesses and such
undesired shortcomings are to be eliminated in order to end up with a situation endorsed by the
legally involved all.

Deductive Reasoning is termed “Top-Down General Theories” in Law and this method
seems to be increasingly popular in Law Schools, especially in the USA. As an example of
General Theory, it operates at a high level of abstraction, has a distinctive “top-down” character,
brings the general theory to bear on particular cases and disregards the fact that people are
disturbed by particular outcomes that seem counterintuitive but that have been compelled by
the General Theory. Utilitarian and economic analysis of Law are especially familiar examples
of this form of reasoning. Top-down theories operates, of course, deductively and other forms
reasoning play no role at all. Legal outcomes in particular, therefore, are the logical
consequences of the General Theory. Consequently, Many General Theories give little weight,
if at all, to convictions about appropriate outcomes in particular cases, which are sometimes
dismissed as “intuitions”. Such an approach leads to unacceptable or unethical situations, such
as “rape should perhaps be legalized if rapist would pay more to rape than victims would pay
to avoid rape” (Sunstein 1993). In top-down thinking process, particular cases are not the source
of principles; all judgements are completely theorized, in the sense that they are accompanied
by a full explanation of their basis; and the relevant judgements operate at a high level of
abstraction and generality. General systems are of for these reasons a natural ally of
codification, and a natural enemy of The Common Law (Sunstein 1993).

3 Inductive Reasoning and Law

The need for an inductive reasoning is mostly necessitated by situations to reach an
acceptable “rule” from the “result” obtained from a “case”. Inthis reasoning type, the purpose
is to make an inference about the unknown “rule” by examining the “case” and the “result”
obtained from the “case”. This statement implies that we have some observations or empirical
dataabout the “rule”, albeit they might be specific and limited in scope, and we use the findings
from these observations or empirical evidences to claim a generalized conclusion about the
“rule”. Put differently, we don’t know much, if at all, about the “rule” but we would like to
come up with a general statement about that unknown “rule”. In that sense, induction is a
knowledge outreaching type of reasoning and is more than what “case” and “result” stands for.
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THREE REASONING TYPES IN LOGIC

ABDUCTION: The inference of the RULE
T TV R S e R ma ]
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Result = Thase beans ara white RESUILT

Case = Thase baans are from this bag

DEDUCTION: Aninference ofa RULE R

result from arule and o case: — ——3% | RESULT E
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Figure 2: Three Basic Reasoning Types in Logic

Within the context of The Theory and Practice of Law, as can be observed from Figure
1, there is a “case” to which a particular law is subjected to in the past, but if this particular law
also applies to “other cases”, then we are making inductive reasoning operational. Through such
aprocess, once a particular law is enforced in a case, then it becomes applicable to many similar
legal cases.

Inductive Reasoning is termed “Reflective Equilibrium” in The Theory and Practice of
Law. Legal Issues are also evaluated by comparing apparently plausible general theories with
apparently plausible outcomes in particular cases. Itis acommon understanding that Reasoning
in Law entails considerable effort to produce both general theories and judgements in individual
cases by close engagement with a range of general theories and a range of considered
judgements about particular disputes. Those considered judgments may serve as provisional
“fixed points” for inquiry, in the sense that we have a high degree of confidence in them and
cannot readily imagine that they could be shaken. In the process of Inductive Reasoning, what
we think tentatively to be the general theory is adjusted to conform to what we think to be our
considered views about particular cases. Said equivalently, the particular views are adjusted to
conform to the general theory and vice-versa. Through this process, we hope to finally to reach
a form of equilibrium.

Many different conceptions of Inductive Reasoning are possible in The Theory and
Practice of Law. One Law-Person may assign greater or lesser importance to particular
situational judgements or to intermediate-level principles; make different decisions about what
counts as distortion of judgement; emphasize or just downplay the role of philosophical
arguments; evaluate in different ways the appropriate or possible amount of congruence
between the deductively developed general theories and inductively generalized theories;
assume a few general theories or a large number; reject or value apparently emotional reactions;
and counsel deference or indifference to very high-level theories (Sunstein 1993). Especially
some versions of the search for Inductive Reasoning play a considerably important and large
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influential role in The Theory and Practice of Law. As an example in this regard, consider the
notion that only political speech receives special constitutional protection might be abandoned
if and when it appears that it is an obstruction in the advancement of great art and literature.
The goal here needs to be a method that would produce a full set of confident judgements about
specific cases, accompanied by a conceived and developed abstract theory, or a set of principles,
that is able to account, hopefully, for all of them.

4 Abductive Reasoning and Law

The abductive reasoning type was first conceived by Charles S. Peirce (1839 — 1914),
an American philosopher, logician, and mathematician. He is widely known as “the father of
pragmatism”. The additional reasoning type Charles S. Peirce forwarded, abduction, is the
inference about the “case” from the pair of “rule” and “result.” Given the “case,” which could
be an anomaly, a problem, a managerial situation, a previously unimaginable, unmet, or an
unthinkable circumstance, which pair of the existing “rule” and “result” can jointly best explain
or account for the “case-on-hand”? Therefore, abductive reasoning is quite different from
inductive reasoning in an important way: induction concentrates on the “rule” under
investigation and attempts to explain it through the “results” of different “cases” whereas
abduction focuses on the “case” and searches for the pair of “rule” and “result” among several
alternatives that jointly explain the “case” of interest best. Tautologically speaking, in the
induction method, the “rule” is fixed and one tries to understand it though varying cases whereas
in the abduction method the “case” is fixed and one tries to explain it by varying the plausible
pairs of “rules” and “results”. According to the theory of abduction, abductive reasoning is
towards a hypothesis whereas inductive reasoning is from a hypothesis (Fann, 1970). Abductive
reasoning starts with a set of data or observations that deserves or awaits an explanation —
towards a hypothesis. This explanation could be a theory, a hypothesis, an assumption, a
proposition, a diagnosis, a judgment,a method, a model, or simply a guess. One way or another,
the “case” needs to be understood, albeit in general terms at the beginning but that could be
refined later, if needed. This is the very role of abductive reasoning without which the “case”
remains an inexplicable situation, fact, or observation. In other words, juxtaposing the
unfamiliar with the familiar, the unthinkable with the thinkable, and the unimaginable with the
imaginable, and so on, is the very essence of abductive reasoning.

The role and use of abductive reasoning is a central issue for The Theory and Practice
of Law as well. At the Court of Law, there is more than frequently, in fact constantly, a need
for presenting and defending a “case”. But defending a “case” necessitates an unquestionable
support from a law. Without a supporting law, “case” becomes ‘“no-case”. Therefore,
determining which law is the most supporting and appropriate one among several existing
alternatives is the key and central issue in forwarding an argument at the Court of Law. Without
presenting and defending a particular law among alternative ones for a case on hand might
result in a verdict that is not favorable for the defendant at all. Defendant is, therefore, obliged
to consider, study, and determine from a set of existing laws that is most relevant and justifiable
for the “case-on-hand”. Put differently, but equally an important question is: “Is there a law
that readily corresponds exactly to the “case-on-hand”? If the answer is “No”, then one is
obliged to judge or consider a law among several possibilities that is most appropriate for the
“case-on-hand”. In other words, there is an “unthinkable case” or “uncovered case” by any
particular law directly, but one is nevertheless obliged to decide up on a law to pronounce a
verdict. This chosen law has to be “the inference to the best choice of law”. That is, in fact,
nothing but an echo of abduction; which can be stated as “inference to the best legal
explanation” regarding the “case-on-hand”.
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5 Analogical Reasoning and Law

According to Sunstain (1993), “Analogical Reasoning maintains its status as an
exceedingly prominent means by which both lawyers and non-lawyers think about legal and
moral questions”. Again, as Sunstain (1993) states: “Reasoning by analogy is the most familiar
form of legal reasoning and it dominates the first year of law schools in the US. If it is so, what
exactly is then Analogical Reasoning as it operates in Law? Analogical Reasoning is quite
different from the three well known reasoning types in Logic; that is, abductive, deductive, and
inductive. Moreover, it plays a very important and wide-ranging role in The Theory and Practice
of Law. It is claimed that Analogical Reasoning has distinctive advantages over forms of
thought that seem to be far superior. In very simplistic terms, with respect to daily life,
Analogical Reasoning has the following structure (Sunstain 1993):

(1) A hasthe characteristics X;

(2) B shares that characteristics X;

(3) A also has characteristics Y;

(4) Because A and B share characteristics X, we conclude that what is not yet known,
that B shares characteristics Y as well.

Analogical Reasoning has a similar structure in Law, but somewhat more specific and
comprehensive. It has again four steps (Sunstain, 1993):

(1) Some Fact Pattern A has certain characteristics X, or characteristics X, Y, and Z;

(2) Fact Pattern B differs from A in some respects but share characteristics X, or
characteristics X,Y, and Z;

(3) Law treats Fact Pattern A in a certain way;

(4) Because Fact Pattern B shares certain characteristics with fact Pattern A, the Law
should treat Fact Pattern B the same way.

As in the cases of inductive and abductive reasoning types, it should almost be
immediately evident that analogical reasoning does not guarantee “the truth” either.
Nevertheless, for analogical reasoning to operate properly, we have to know that Fact Pattern
A and Fact Pattern B are "relevantly similar”, and that there are not "relevant differences"
between them. However, any given two cases in Law are usually different from each other, at
least along some dimensions. When lawyers say there are no “relevant differences”, they mean
that any differences between the two cases either (a) do not make a difference in light of the
relevant precedents, which foreclose certain possible grounds for distinction, or (b) cannot be
fashioned into the basis for a distinction that is genuinely principled. A claim that one case is
genuinely analogous to another - that it is "apposite” or cannot be "distinguished™ - is parasitic
on conclusion (a) or (b), and either of these must of course be justified. The major challenge
facing analogical reasoning makers is to decide when differences are relevant. To make this
decision, they must investigate cases with care in order to develop governing principles.

Then what are governing principles of Analogical Reasoning? The purpose of
governing principles is to guide the analogical reasoning so that it does not go wrong. For this
purpose, there are certain principles to which the person or lawyer who is doing the Analogical
Reasoning should adhere (Sunstein 1993):
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i. Principled consistency: To start with judgements about specific cases must be
made consistent with one another. A requirement of principled consistency is the
very basis of Analogical Reasoning. The meaning of this statement is that
Analogical Reasoning must be based on a solid logical basis so that seemingly
disparate situations or cases can be explained convincingly in The Theory and
Practice of Law.

ii. A focus on particulars: Another important feature of Analogical Reasoning is
that it focuses on particulars in order to develop conclusions from concrete
controversies. The imaginary character Sherlock Holmes is imagined to have
stated “A common Law Court ‘decides the case first and determines the principle
afterwards’” In other words, ideas are developed from the details, rather than
imposed on them from above. In this respect, Analogical Reasoning is a version
of “bottom-up” thinking process, which is just the opposite of the process of
Deductive Reasoning.

iii. No Comprehensive Theory: Analogical Reasoning operates without a
comprehensive theory that accounts for the particular outcomes it yields. The
judgements that underlie convictions about the relevant cases are incompletely
theorized. The meaning of this statement is that the judgements are
unaccompanied by fully meaningful method to explain the basis for those
judgements.

iv. Principles at Low or Intermediate Level: Analogical Reasoning produces
principles that operate at a low or immediate level of abstraction only. Sunstein
(1993) gives the following example for this type of reasoning: “If we say that the
state cannot ban a Nazi march, we might mean that the state cannot stop political
speech without showing that the speech poses a clear and immediate harm. This
is a principle, and it does not involve a degree of abstraction from the particular
case; but it does entail any high-level theory about the purpose of the free speech
guarantee or about the relation between the citizen and the state. Analogical
Reasoning usually operates without expressed reliance on any general principles
about the right or good. Some such principles may of course be an implicit or even
necessary basis for decision, but the lawyer who engages in Analogical Reasoning
is not self-conscious about them.

6 Discussions and Conclusions

The theme of this conference is announced as “The way Law assists Positive and Social
Sciences”, this paper takes it from a perspective that is quite opposite, but complementary in
the sense that Positive Logical Reasoning Types shape very much The Theory and Practice of
Law. The Theory and Practice of Law is not complete if one these reasoning types is missing
or neglected or overlooked. The features of this paper can be summarized as: (1) Four types of
reasoning (deductive, inductive, abductive, and analogical) are associated, one by one, with The
Theory and Practice of Law; (2) The relatedness of these four types of reasoning is elaborated
and discussed sufficiently in some length, as indicated in Figure 1, from the perspective of The
Theory and Practice of Law; (3) The importance of Analogical Reasoning is especially treated
along the lines of Sunstein (1993) to reflect the its role and importance in The Theory and
Practice of Law; and (4) it is hoped that the relatedness of deduction, induction, abduction, and
analogy continue to be one of the major research areas for those who theorize and practice Law.
These requirements also readily invite the establishment of a research area that may be called
“Reasoning Methodology” (Oral 2019).
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THE EVALUATION OF THE PROBLEMS RELATED TO THE REAL ESTATE TAX
PRACTICE IN TURKEY

Or¢un AVCI!

Abstract

The real estate tax, which is acknowledged as a wealth tax, is one of the taxes that has
a very old history. Its importance has increased over time. Nevertheless, some problems are
observed in the implementation of the real estate tax in Turkey. Itis possible to categorize the
problems if needed, are basically as follows: Practice-related problems, administrative-related
problems, taxpayer-related problems, and legislative-related problems. Even though the causes
of the problems are different, the inevitability of some revision and specialization in the real
estate tax are visible. However, the possible effects of each change should be well thought out
and analyzed in advance, which will contribute to the functioning of the tax system. The aim of
this study is to provide an identification of emerging problems in the real estate tax practice in
Turkey and to bring some solution recommendations.

Keywords: The Real Estate Tax, The Real Estate Tax Law No. 1319, The Real Estate
Tax Problems.

TURKIYE’DE EMLAK VERGISI UYGULAMASINA ILISKiN SORUNLARIN
DEGERLENDIRILMESI

Ozet

Servet vergisi kapsaminda yer alan emlak vergisi olduk¢a eski bir gegmise sahip olan
vergilerdendir. Zaman igerisinde de 6nemi artan bir vergi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
Tiirkiye’de emlak vergisinin uygulanmasi asamasinda birtakim sorunlarla karsilagiimaktadir.
Bu sorunlar1 gruplamak gerekirse temelde; uygulama kaynakli sorunlar, idareden kaynakl
sorunlar, miikelleften kaynakli sorunlar ve mevzuat kaynakli sorunlar seklinde kategorize
etmek miimkiindiir. Sorunlarin nedenleri farkli olmakla birlikte birtakim revizeye ve
uzmanlagmaya ihtiya¢ duyulan emlak vergisinde degisim kag¢milmaz olarak goriilmektedir.
Ancak, atilacak her adimin olas1 etkileri onceden iyi diisiiniiliip, analiz edilmesi vergi sisteminin
islerligine olumlu katki saglayacaktir. Caliymanm amaci, Tiirkiye’de emlak vergisi
uygulamasinda ortaya c¢ikan sorunlarm tespitinin saglanmasi ve bazi ¢6ziim Onerileri
getirmektir.

Anahtar kelimeler: Emlak Vergisi, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, Emlak Vergisi
Sorunlari.

1 Dr. Ogr. Uyesi, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Béliimii,
orcun.avci@outlook.com
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1 Giris

Emlak vergisi, sadece gayrimenkulleri vergilendirmesi hasebiyle 6zel servet vergisi
niteligi tagimaktadir. Tarh ve tahsilatinin belediyelere birakildig1 bir vergi olan emlak vergisi,
zaman i¢inde degisim gostermistir. Emlak vergisinin matrahi tasinmazlarin vergi degeridir.
Vergi degerini belirleyebilmek i¢in arsa ve arazinin metrekare degeri ve/veya binalarin normal
ingaat maliyet bedellerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Emlak vergisinin miikellefleri,
tagmmazlari maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa tasarruf eden kisilerdir. Ancak
uygulamada bazi sorunlar ile karsilagilmaktadir. Tiirkiye’de mevcut yasal diizenlemeler
kapsamimda vergiye konu taginmazlarin deger tespitinde hem adalet bozucu hem de verimlilik
azaltict durumlar ile karsi karstya kalinmaktadir. Karsilagilan sorunlar, ¢cok yonlii olup sadece
idareden veya mevzuattan kaynakli degil ayni zamanda miikellef kaynakli sorunlar da
olabilmektedir. Calisma esas olarak, bu sorunlarin tespitini saglamayi ve birtakim ¢6ziim
onerileri getirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda ¢alismada, emlak vergisinin yapis1 ve genel
ozellikleri incelenerek, emlak vergisi uygulamasindan kaynakli sorunlarin tespiti ve
degerlendirmesi yapilmustir.

2 Emlak Vergisi’nin Yapisi ve Genel Ozellikleri

Emlak; bina?, arsa ve arazi niteligindeki gayrimenkullerden olusan serveti (malvarlig)
ifade etmek {iizere kullamlmaktadir. Ulkemizde uygulanan emlak vergisi, servet unsurlarindan
yalnizca gayrimenkuller iizerinden alinmaktadir. Vergi, bu haliyle 6zel servet vergisi niteligi
almaktadir. Vergilendirme agisindan gayrimenkullerin gelir getirip getirmemesinin, kiraya
verilebilen veya verilme vasfina sahip olup olmamasmm yani swa fiilen kullanilip
kullanilmamasinin  bir 6énemi yoktur. Emlak vergisi, 11.08.1970 tarihli Resmi Gazete’de
yaymmlanan 1319 sayili Kanun kapsaminda, tahsilat1 belediyeler tarafindan gergeklestirilen bir
vergi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Senyiiz vd.,2019: 375).

Emlak vergisi, 20 milyon civarindaki miikellef sayisiyla, oldukc¢a fazla Kkisiyi
ilgilendiren bir vergi konumundadir®. Vergi, 1986 yilina kadar merkezi idare tarafindan
toplanirken, 1986 yilindan itibaren bu yetki belediyelere birakilmistir (Bilici, 2019: 199).
Emlak vergisinin belediyelere birakilmasinin iki sebebi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, vergi
konusunun belediye smirlart iginde olmasi, ikincisi ise emlak degerinin belediye hizmetleri ile
degisebilmesidir (Cetinkaya, 2014: 73). Emlak vergisi, deger esash ve siirekli bir vergi olarak
tahsil edilmektedir.

Gergek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan bina, arsa ve araziden alinan, hasilati ve
yonetimi ¢cogunlukla yerel idarelere birakilmus, siirekli, objektif ve 6zel nitelikte bir servet
vergisi olan emlak vergisi, diger vergilerden farkli birtakim 6zelliklere sahiptir. Ornek olmas1
acisindan tarh ve tahakkuk sekillerindeki farkhiliklart sdylemek miimkiindiir. Verginin
miikellefi, genel olarak bina ve arazinin maliki, intifa hakki varsa bu hakkin sahibi, bunlar yoksa
bina veya araziyi malik gibi kullanan kisinin malikligi dolayistyla 6denmektedir. Tiirkiye'de
emlak vergisinin konusunu olusturan unsurlar, tiim bina, arsa ve arazilerdir. Taginmazlarin
uluslararas1 kuruluslara veya bunlarin temsilciligine, gercek ya da tiizel yabanci kisilere ait

2 Bina kavrami emlak vergisine tabitasinmazlar iizerinden alinacak verginin arazi vergisi mi yoksa bina vergisi
miolacag konusunda belirleyici bir kavramdir. Bunedenle, bina kavraminin gerek 1319 sayili Kanun gerekse sz
konusu kanunla ilintili diger kanun hiikiimlerine gére dogru tanimlanmas1 dnem tasimaktadir (Arslan, 2017: 85).

3 Bazi tahmini istatistikler: 25 milyon civarinda oldugu tahmin edilen konut ve isyerlerinin %901 konut, %10’u
isyeri olarak kullanilmaktadir. Bunlarin yarisi civarindakikism1 depreme kars1 giivenlikli degildir. Yine yanst
civarindakikismi kacak yap1 6zelligi tasimaktadir. Yani gerek insaatin yapimi asamasinda gerekse de insaatm
bitiminden sonra gerekli yasalizinleri alinmamistir (Bilici, 2019: 199).
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olmasi vergiye tabi olmasimi engellememekte ancak, miilkilik prensibi geregince, kisilerin
yabanci iilkelerde sahip olduklari arsa ve araziler, emlak vergisinin kapsami diginda
tutulmaktadir (Duman, 2014: 118-119).

Emlak vergisinin en temel Ozelliklerine baktigimizda, gayrisahsi bir vergi olmasi,
mahalli bir vergi karakteri gostermesi, gayrisafi bir servet vergisi olmasi, fiskal amacmnm 6n
planda olmas1 ve gerileyici bir nitelik géstermesi karsimiza ¢ikmaktadir. Emlak vergisi kisiyi
degil, nesneyi yani kisinin servetini esas alan bir vergi konumundadir. Bu sebeple de mali
literatiirde emlak vergisine “objektif vergi” veya “randiman vergisi” de denilmektedir. Emlak
vergisi mahalli yani lokal karakterli bir vergidir. Bir diger 6zellik olarak gayrisafi bir servet
vergisi olmasidir. Bina ve arazi sahiplerinin emlak borglari i¢in vergi matrahindan herhangi bir
indirim yapmalar1 s6z konusu degildir. Emlak vergisinde adalet agisindan ortaya g¢ikan asil
konu, net degeri ilizerinden biitiin servet unsurlarma degil, yalnizca gayrisafi deger iizerinden
belli bir servet tipine uygulanmasidir. Bylece bir tasinmazi borgla alan ile borgsuz alan kisi
ayni vergi ile kars1 karstya kalmaktadir. Bir diger 6zellik emlak vergisinin fiskal amagl bir
vergi olmasidir. Bu sebeple de ekstra-fiskal olma 6zelligi oldukg¢a smirhidir. Bazi ekonomistler
genellikle zenginlerin fakirlere kiyasla daha fazla gayrimenkule sahip olduklan fikrinden yola
cikarak, emlak vergisinin gelir vergisine kiyasla ¢ok daha artan oranhlik gosterdigini, gelir

diizeyi ylikseldikge Odenen emlak vergisinin gelire oranmin arttigin ifade etmektedirler
(Edizdogan & Celikkaya, 2012: 308-310).

Emlak vergisine birtakim elestiriler de yoneltilmektedir. Bu elestiriler emlak vergisinin
ozelliklerinden dogmaktadir (Edizdogan & Celikkaya, 2012: 318):

v' Emlak vergisi, gergeklesmemis sermaye kazanci tizerinden alindigi i¢in 6deyebilme ve
nakit problemine sebep olmaktadir.

v Emlak vergisinin arazi tizerinden alinan kisminin yiikii verginin 6dendigi andaki arazi
sahibi iizerinde kalmaktadir. Bunun sebebi ise, arazinin genellikle ¢ok az kisi tizerinde
toplanmasi ve sahipligin biiylik ¢ogunlukla politik giicle birlesmesidir. Bu yiizden vergi,
siddetli bir bicimde tepkiye maruz kalmaktadir.

v" Emlak vergisinin arazi lizerinde kalan kismi, ziraatin risk derecesini arttirir. Ciftgiligin
zaten baska riskleri de bulunmakla birlikte gelirde donemsel dalgalanmalar olusacaktir.

v' Emlak vergisinin yo6netimi kusurlu olabilmektedir. Verginin kapsamma giren
gayrimenkuller ve sorumlu miikellefler dogru bicimde belirlenmelidir. Ornegin, ortak
mallarin  vergilendirilmesinde ¢esitli sorunlarla kars1 karsiya kalmabilmektedir.
Arazinin her parselinin vergilendirilmesi gerekmektedir. Ancak bu siire¢ giictiir ve ¢ogu
zaman Yyargiya intikal etmektedir. Ciinkii emlak vergisinde degerleme diizenli
yapilmadigindan, degerler yeniden gozden gecirildiginde genellikle biiyiik sorunlarla
karsilagilmaktadir.

v Emlak vergisi genellikle gerileyici ve adil olmayan bir vergi olarak kabul edilmektedir.
Ayrica, vergilemenin oldukga hissedilen bir seklidir ve goreceli politik eylemlere de
sahne olmaktadir.

3 Uygulamadan Kaynakh Sorunlarm Tespiti ve Degerlendirilmesi

Ulkemizde halen uygulanmakta olan emlak vergisinin alt yapismi olusturan ve 1972
mali yili basinda yiiriirliige giren 1319 sayii Emlak Vergisi Kanunu'nda 1972 tarihinden
itibaren giiniimiize kadar degisiklik yapan ¢ok sayida diizenleme yapilmistir. Yaklagik 50 yila
yakin bir siiredir uygulanmakta olan Emlak Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenlemeler
cogunlukla emlak vergisine matrah olacak tasmmmaz degerin belirlenmesine iliskindir. Mevzuat
kaynakli sorunlarin en 6nemlisini, tasinmaz degerinin gercekci ve dogru bir sekilde tespitine
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iliskin sorunlar olusturmaktadir. Diger bir sorun ise, verginin tahsil ve denetimine, sonuncusu
ise takdirkomisyonlarinin olusumuna iliskindir. (Hacikoylii & Heper, 2010: 4-5). Esasen emlak
vergisinde yasanan sorunlari uygulama kaynakli sorunlar, idareden kaynakli sorunlar,
miikelleften kaynakli sorunlar ve mevzuat kaynakli sorunlar seklinde kategorize etmek
miimkiindiir.

Tiirkiye’de  emlak vergisinin uygulanma asamasinda bircok sorun ortaya
¢ikabilmektedir. Busorunlar arasinda yer alan vergi matrahi problemi ciddibir sorundur. Emlak
vergisinin matrah1 tasinmazlarin vergi degerleridir. Vergi degerini belirleyebilmek igin arsa ve
arazinin metrekare degeri ve binalarin normal insaat maliyet bedellerinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Arsa ve arazi metrekare degerleri, belediyeler tarafindan olusturulan takdir
komisyonlari tarafindan belirlenmektedir. Binalarin ise normal insaat maliyet bedelleri, Hazine
ve Maliye Bakanhg ile Cevre ve Sehircilik Bakanhginca tespit edilmektedir. Bu degerlerin
tespitinin, piyasa degerlerinden farkliik gdstermesinin temelinde bir¢ok sorunun da varligi
bilinmektedir. Bu sorunlardan bazilari; degerleme siirecinde uzman kisilerden
yararlanilmamasi, bina insaat maliyet bedellerinin tespitine iligkin sorunlar, tagmmmaz
degerlerinin dort yilda bir giincellenmesi, yeniden degerleme oranlarinin tagimmazlarin gercek
piyasa deger artislarn1 yansitamamasi gibi nedenler gosterilebilir. Ayrica, emlak vergisinin
oranlarinin vergiye konu olan tagmmazlarin, niteligini, konumlarini, bdlgelerin gelismislik
diizeyini, kamusal hizmetlerden yaralanma derecelerini kavramaktan uzak olmasi, vergi
muafiyet ve istisna kapsaminin oldukga genis olmasi, emlak vergisi gelirlerinin diisiik olmas1
gibi bir¢ok sorun alani da tespit edilmistir (Ciftgi, 2014: 151). Bu sebeple de bu konularda bir
diizenleme yapilmasi sart olarak goriilmektedir.

Uygulamadan kaynakli sorunlarm tespiti hususunda emlak vergisinin kontrol ve
tahsilinde yasanan sorunlar karsimiza ¢ikmaktadir. Emlak vergisinin tahsiline iligkin yasanan
sorunlarm dogru tespit edilmesinde ilgili kurum ve kuruluglar bazinda bazi istatistiki bilgilerin
bilinmesi 6nemli bir husustur. Ancak 6zellikle verginin belediyelerce tahsil edilen bir vergiye
doniistiiriilmesinden sonra emlak vergisinin gelisimi ve emlak vergisinden elde edilen gelirlerin
biiyiikliigii konusunda istatistiksel veri noksanlig gibi sorunlar da ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde
belediyeler vatandasin bizzat kendisinin gelerek bildirimde bulunmasini ve vergisini 6demesini
beklemektedir. Oysa belediyelerin vatandasin bildirimini beklemeksizin miikellefleri tespit
etmesi gerekmektedir. Giiniimiizde yalnizca alim satima konu taginmazlarin tapu kayitlari igin
emlak vergisi “borcu yoktur” yazisi istenmekte bunun haricinde emlak vergisi denetimiyle ilgili
bagka bir islem s6z konusu olmamaktadir (Hacikoyli & Heper, 2010: 6). Bu konuda daha
hassas davranildig: taktirde emlak vergisi de miikellefler tarafindan daha ¢ok ciddiye almabilir.

Takdir komisyonundan kaynakli sorunlar da 6nemli bir problem olarak gériilmektedir.
Bu kapsamda, takdir komisyonlarmda gorevli olan iiyelerin nitelikleri, mesleki yeterlilikleri ile
arsa ve arazi birim degerlerinin nasil hesaplanacagna iliskin gerek Emlak Vergisi Kanunu
gerekse de Vergi Usul Kanunu’nda bir hitkmiin bulunmamasidir. Bu belirsizlikler ve sorunlar
olumsuz sonuglar1 ve vergide esitsizlikleri de beraberinde getirmektedir (Hacikdylii & Heper,
2010: 7).

09.04.2002 tarihinde yiriirliige giren 4751 sayih Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi
Kanunu ve Harglar Kanununda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun’a gére: “Takdir
komisyonlarinin arsalara ve araziye ait asgari olgiide birim deger tespitine iliskin dort yilda
bir yapacaklari takdirler, tarh ve tahakkuk isleminin (Emldk Vergisi Kanununun 33 iincii
maddesinin (8) numarall fikrasina gore yapilacak takdirler dahil) yapiacag siirenin
baslangicindan en az altt ay énce karara baglanarak, arsalara ait olanlar takdirin ilgili
bulundugu il ve ilce merkezlerindeki ticaret odalarma, ziraat odalarina ve ilgili mahalle ve koy
muhtarliklar ile belediyelere, araziye ait olanlar il merkezlerindeki ticaret ve ziraat odalarina
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ve belediyelere imza karsiliginda verilir. Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde takdir
komisyonu kararlari, vali veya vekalet verecegi memurun baskanliginda, defierdar veya vekalet
verecegi memur, vali tarafindan géreviendirilecek tapu sicil miidiirii ile ticaret odasi, serbest
muhasebeci mali miisavirler odasi ve esnaf ve sanatkdrlar odalart birligince gorevlendirilecek
birer iiyeden olusan merkez komisyonuna imza karsiliginda verilir. Merkez komisyonu
kendilerine teblig edilen kararlart onbes giin icinde inceler ve inceleme sonucu belirlenen
degerleri ilgili takdir komisyonuna geri gonderir. Merkez komisyonunca farkli deger
belirlenmesi halinde bu degerlerle ilgili takdir komisyonlarinca yeniden takdir yapilmak
suretiyle dikkate alinir”.

Belediyeler, idareden kaynakli sorunlar kapsammda dnemli bir konumdadir. Ozellikle
tasinmaz varliklardan alman vergiler i¢in uygulanan tarh, tahakkuk ve tahsil gibi vergileme
stirecinde belediyelerin rolii yadsmamaz. Ancak belediyelerde kendi iglerinde sorunlarla kars
karstya kalmaktadir. Taginmazlarin yasal durumu ve fiili durumunun karsilagtirmali analizi ve
varsa aralarindaki farklarin incelenmesi agisindan plan ve proje bilgileri goriilmeden deger
tespiti yapmak miimkiin degildir. Iste bu degerlemenin saglikli bir sekilde yapilabilmesi icin,
bilgi ve belgelerin saglanmasi gerekmektedir. Belediyelerin bu verileri elde edebilmek igin
karsilastig1 temel sorunlar su sekilde 6zetlenebilir (Ciftgi, 2014: 156-157):

v Degerlemede taginmazin cinsinin arazi ve arsa olarak ayirimi ile emlak vergi degeri,
taginmazin ¢evresi ve belediye hizmetlerinde yararlanma dereceleri konusunda, yeterli
bilgi saglanmasmda 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle bazi belde ve ilge
belediyelerinde, arsa ve arazi aymmu ile belediye hizmetlerinden yararlanma
derecesinin degerlendirilmesine yonelik olarak verilerin c¢esitli nedenlerle hatal
bildirildigi goriilmektedir. Bu durum ise, deger tespit raporlarinin hatal bir sekilde
olugmasina sebep olmaktadir.

v" Yerel yonetimler i¢in bilgi ve belge temini konusunda rutin ve yaygin bir islem
prosediirii yoktur. Her belediye kendi imkanlar1 dogrultusunda uygulama yapmakta,
uzmanlar inceleme yapmak i¢in arsiv dosyasma ulagsmada zaman ve igerik yoniinden
cesitli sorunlarla karsilasabilmektedir.

v' Arsiv diizeni sistematiginin olmamasi sebebi ile belediyelerin bir kisminda dosyalar
diizensiz olarak tutulmakta ve bu durum taginmazlara iliskin evraklarin kaybolmasina
neden olmaktadir.

v' Bilgi ve belgelerin tiimiiniin incelenme imkanmin verilmemesi, onemli bir sorun
olusturmaktadir. Sadece bazi dosyalarm incelenmesi ve yazisma dosyalarin ayr bir
dosyada arsivlenmesi degerleme yapan kisiler agisindan bazi sikintilara yol agmaktadir.
Degerleme yapan kisi, arsiv dosyasii géremediginden, raporunda eksik bilgi sunmak
durumunda kalmaktadr.

Hizli kentlesme ile beraber 6zellikle kent merkezlerinde emlak vergisine esas olan
degerlerde biiyiik artiglar meydana gelmistir. Bunun neticesinde, tagmmaz degeri lizerinden
alnan emlak vergisi ile tasimmazin getirdigi gelir {izerinden alman vergilerde artiglar olmasi
beklenmektedir. Ancak iilkemizde hizli kentlesme neticesinde tasinmazlarda olusan deger
artignin  biiylik boliimiiniin  belediyelere aktarilmadigi goriilmektedir. Bu durum da
belediyelerce yapilan vergilendirme siirecinden kaynaklanmaktadir (Hacikoylii & Heper, 2010:
9).

Idareden kaynakh sorunlar kapsaminda, tapu kadastro sisteminden kaynakl sorunlar da
onemli bir konumdadir. Emlak vergisinde yasanan sorunlarm 6nemli bir kismi tasmmazlarin
kayit ve kontrol altina alinmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sorunun giderilmesi igin
miikelleflere bildirim 6devi verilmesi yerine Tapu Kadastro Miidiirlikkleri’'nden belediyeye
bilgi aktarimi saglamaya yonelik iyi bir sistem gelistirilmelidir (Bolahatoglu, 2018: 111).
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Vergi oranlar1 konusunda ise, ge¢cmisten gilinlimiize miikelleflerin sik sik direng
gosterdigi karsimiza ¢ikmaktadir. Tarihte, vergi isyanlarn seklinde gordiiglimiiz ayaklanmalar
ve hareketler bunun en temel gostergesidir. Bu yiizden emlak vergisi oranlari planlanirken,
adaletli bir yap1 olusturulmas1 biiylik 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de emlak vergisinde muafiyet ve istisnalarmn ayrintili olarak diizenlendigi
gorlilmektedir. Tiirkiye’de bina vergisi i¢in daimi ve ge¢ici muafiyet kapsaminda yaklasik otuz
hilkkim vardir. Her ne kadar muafiyet ve istisnalar, vergilendirmede adalet ilkesini
gerceklestirmeye caligsa da, emlak vergisinde bu hiikiimlerin fazla olmasi, belediyelerin
gelirlerini daha da azaltmasma sebep olabilmektedir. Emlak vergisi uygulamasinda, cogu
miikellefin bu muafiyet ve istisnalardan bilgi sahibi olmadigi ve bu sebeple bildirimde
bulunmadigi, ayrica belediye tahsilat ¢alisanlarmm da vergi istisna ve muafiyeti konusunda
yeterli bilgiye sahip olmayisi, bdyle bir sistemin etkinligini azaltabilmektedir (Organ & Ciftci,
2015: 135). Bu dogrultuda ciddi sorunlar ortaya g¢ikabilmektedir. Muafiyetler ve istisnalar
konusunda miikelleflerin ayrintili bir bigimde bilgilendirilmesi, emlak vergisi algisini
degistirebilecektir.

4 Sonug

Tiirkiye’de emlak vergisi degerlemesi ve hesaplanmasinda 6nemli sorunlar yaganmakta
olup, yaygm olarak uygulanan muafiyet ve istisnalar ciddi adaletsizlige sebep olmaktadir.
Ancak sorunlar sadece bununla sl olmayip, g¢esitlilik gostermektedir. Takdir
komisyonlarindan kaynakli sorunlar da bu sorunlarin basinda gelmektedir. Takdir
komisyonlarinda uzman kisilerin ve meslek mensuplarinin yer almamasi verimsizlige ve
esitsizlige yol agmaktadir. Gerekli teknolojik altyapir konusunda da eksikliklerin bulunmasi
ciddi bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Her ne kadar biiyiikk bir doniisiim ile
elektroniklesme konusunda ciddi adimlar atidmis olsa da eksikliklerin giderilmesi, verginin
tahsilatinin kolaylastirilmas1 adina oldukg¢a 6nemlidir. Tapuda taginmazlarin normal degerinin
cok altinda islem goérmesi ile tahsil edilmesi gereken vergi hususunda sorunlar yasanmaktadir.
Her se¢cim doneminde yeniden is basma gelen belediye baskani araciligiyla belediye
personellerinin sik sik degistirilmesi de kurumsal yapiy1 zedelemektedir. Bir diger husus olarak,
sik sik vergi aflarimin giindeme gelmesi ile miikelleflerin vergiye uyumunun zedelendigi
goriilmektedir. Tim bu hususlar disiiniildiigiinde, siyasi mekanizmanin 1ilgili konularmn
iizerinde durmasi ve belediyelerin gerekli degisimlere hazir olmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Boylelikle vergi sistemi agismmdan 6nemi yadsinamaz durumda olan emlak vergisi i¢in gerekli
degisiklerin yapilmasi, vergi uygulamasma énemli bir ivme kazandiracaktir.
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RESOLUTIONS OF THE HIGH TECHNICS BOARD ON THE DISPUTES ARISING
IN THE CONSTRUCTION PROCUREMENTSAND APPROACHES TO THE
SOLUTION OFFERS

Hasan BAKIRCI!, Ayten CANBAL?

Abstract

This research covers the resolutions and opinions regarding 102 disputes between the
Contracting Entity and the contractor, which were selected from among many disputes
submitted to the High Technics Board between the years of 2005-2015 and which were
published on the official website. The purpose of the study is to determine the subjects of the
disputes arising between the parties and to submit solution offers for preventing the repetition
of these disputes. Content analysis, which is a qualitative method, was used in the research.
This method consists of naming, category development, validation and reliability, frequency
calculation and interpretation. According to the result of the examination, disputes such as
contract scope, new unit price assessment, time extension, work increase/work decrease, price
difference calculation, bid unit price scope, project change, inconsistency of the contract
documents with each other, termination/liquidation process were determined.

Keywords: Dispute in Construction Works, Contract Management, High Technics
Board, Public Procurement Law, Construction Law

YAPIM .i.HALELERINDE ORTAYA CIKAN ANLASMAZLIKLAR HUSUSUNDA
YUKSEK FEN KURULU KARARLARI VE COZUM ONERILERINE
YAKLASIMLAR

Ozet

Bu arastirma, 2005-2015 yillar1 arasinda Yiiksek Fen Kurulu’na intikal eden ¢ok sayida
anlasmazlik arasmdan secilerek resmi internet sitesinde yaymnlanan Idare ve yiiklenici arasmda
yasanan 102 adet anlagsmazlia ait karar ve goriisleri kapsamaktadir. Calismanin amaci, taraflar
arasinda yasanan ihtilaflarin konularini tespit etmek ve bu anlagsmazliklarin tekrarlanmamasi
icin ¢oziim Onerileri sunmaktir. Arastirma da nitel bir yontem olan igerik analizi kullanilmistir.
Bu yontem adlandirma, kategori gelistirme, gecerlik ve giivenilirlik saglanmasi, frekans
hesaplanmasi ve yorumlama asamalarindan olusmaktadir. Inceleme sonucuna gére sézlesme
kapsami, yeni birim fiyat tespiti, siire uzatin, is artisi/is eksilisi, fiyat farki hesabi, teklif birim
fiyat kapsami, proje degisikligi, sozlesme dokiimanlarmm birbiri ile uyumlu olmamasi,
fesih/tasfiye siireci gibi anlagmazliklar tespit edilmistir.

1 Lecturer, Harran University, hasanbakirci@harran.edu.tr
2 PhD Student, Istanbul Medipol University, aytencanbal@gmail.com

InGlobe Academy | Congress Publications 16



als,

9 —~ B
, L
) SN
8 »
E 9
L\

— October 10-12, 2019 Konya Congress Book LAWPOS

Anahtar Kelimeler: Yapm Islerinde Anlasmazliklar, Sozlesme Y 6netimi, Yiiksek Fen
Kurulu, Kamu Thale Kanunu, Insaat Hukuku

1 Giris
Dogrudan veya dolayl olarak 200’den fazla alt sektorii destekleyen, Gayri Safi Yurtici

Hasilanin (GSYH) %8’ini olusturan ve yaklagik 2 milyon kisiyi istthdam eden insaat sektorti,
kamu ve 6zel sektor yatirimlartyla Tiirkiye ekonomisinin lokomotifi konumundadir.

Ulkemiz de Kamu kaynag: kullanan kuruluslarm denetim altinda kamu hukukuna tabi
yapacaklar ihaleleri 2003 yilinda yiirtirliige giren 4734 Sayilh Kamu lhale Kanunu ve 4735
Sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu kapsaminda yapilir.

2005-2015 yillar1 arasinda yapilan Kamu [hale Kurumu istatistiklerine gére, toplam
216.546 adet yapim isi ihale edilmis olup, bu saymin 2016-2018 yillar1 arasinda ise 61.930 adet
oldugu saptanmustir. Soz konusu projelerin gerceklestirilme siirecinde Idare ve yiiklenici
arasmda birgok farkli nedenlerden dolay1 anlasmazliklar yasanmaktadir. hale siirecinde
yasanan sikayetlerin ¢dziime kavusturulmasi i¢in 4734 Sayili Kanun kapsaminda Kamu Ihale
Kurumu gorevlendirilmistir. Thale edilen islerin sdzlesme uygulama asamasinda ortaya ¢ikan
anlagmazliklarin ¢oziimii ise ayn1 kanun kapsaminda Yiiksek Fen Kurulu’na birakilmistir.

Bu arastirma, 2005-2015 yillart arasinda Yiiksek Fen Kurulu’na intikal eden ¢ok sayida
anlagsmazhk arasmdan segilerek resmi internet sitesinde yaymlanan Idare ve yiiklenici arasinda
yasanan 102 adet anlagsmazliga ait karar ve goriisleri kapsamaktadir. Calismanin amaci, taraflar
arasinda yasanan ihtilaflarin karsilastirmali analizlerinin yapilarak anlagmazlik konularini tespit
etmek ve bu anlasmazliklarin tekrarlanmamasi i¢in ¢6ziim dnerileri sunmaktir.

Kamu [hale Kurumu (KiK), kamu kurum ve kuruluslarmin yapacaklar1 ihalelerde
rekabeti, esitligi ve gizliligi saglayan, kanun ile ongoriilen gorevleri yerine getirmek iizere
olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurum ihale ilanlari, s6zlesme
diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve usullerin belirlenmesinin yani sira ihale
baslangicindan s6zlesme imzalanmasina kadar kuruma intikal eden her tiirlii sikayetleri de usul
ve esastan inceler. Kamu Thale Kurumu, 2003-2018 yillar1 arasmda yapmm isleri ile ilgili 14980
adet sikayet incelenmistir. Burada yapim isi Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani,
liman, tersane, kopri, tiinel, metro, alt yapi, baraj, enerji santrali ve benzeri yapim islerini
kapsamaktadir.

Bilindigi iizere Kamu Kurumlart yapim islerinin yiiriitiilmesi sirasinda sézlesmelerind e
ortaya ¢ikan ihtilaflar icin Yiiksek Fen Kurulu’na bagvurarak goriis talep etmektedir.1934
yilinda faaliyete baslayan kurul, bugiin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’na bagh olarak
yonetmelikte tariflenen gorevlerinin yani sira kamu kurum ve kuruluglarmin yaptiklarr yapim
ihalelerinde sozlesmeden dogan anlagmazliklari inceleyip karara baglar ve yeni fiyat tespiti
anlagmazliklarinda ise verdigi fiyat karar taraflar1 baglayici niteliktedir.

2 Insaat Sézlesmesi

Insaat sozlesmesi, taraflar arasinda karsilikli hukuk kurallan ile irade beyanlarmdan
olusan ve karsilikli kabul ve beyanlarin1 anlatan anlasma metnidir. Insaat sozlesmeleri yiiklenici
ile igveren arasinda isin basinda hosgorii ile baslar ve zaman ilerledikce taraflar arasinda bu
hosgorii ortadan kalkar ve genellikle yerini anlagmazliklara birakir (S6zen, 2015: 1).
Sozlesmeler ashinda taraflar arasinda bir risk paylasimi olarak da tanimlanabilir. Taraflar
arasinda yetki, sorumluluk, haklar ve edimler belirsizliklerden arindirilmis yeterince acik bir
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sekilde tanimlanirsa anlasmazlik ¢ikma olasihigl azalabilir. Sozlesmeler, sekil, icerik ve anlatim
bakimindan hukuk kurallarinin i¢inde olmali; ayrica igerik kapsamu yeterince, anlasilir ve
giincel teknolojiler igerisinde uygulanabilir olmalidir (Ocal, 2014: 9).

Insaat sozlesmelerinde, isveren tarafi sozlesme maliyetine sadik kalma edimini
genellikle minimum diizeyde tutma ve maksimum kalite, islevsellik ve kisa siirede isin
tamamlanmasini isterken, Miisteri memnuniyetini saglamayr umut eden yiiklenici ise isin
sozlesme kapsammi karsilamak i¢in gerekli olan minimum kaynagi harcayarak finansal
hedefleri tutturmay1 amaglayan is programini tercih eder. Bu hedefler de dogal olarak bir¢ok
konuda anlasmazligin ortaya ¢ikmasina neden olur (Howard vd., 1997: 84).

Yapim isi ihale hazirlik siirecindeki zaman kisitlamalari, s6zlesme dokiimanlarinin
farkli kurum veya alanlarinda uzman olmayan teknik personel tarafindan hazirlanmasi,
sozlesme dokiimanlarinin hazirhiginda mesleki disiplinler arasi entegrasyon igin yeterli siire
ayrilmamast gibi nedenlerden otiirii sozlesme ve eklerinde tutarsizliklar, celigkiler ve
eksiklikler ortaya g¢ikabilmektedir (S6zen, 2015: 29). Bu nedenle s6zlesme dokiimanlarinda
anlagsmazliklarin daha kisa slire de sonuglanabilmesi i¢cin maddelerin onceligi, tanimlar,
sartnameler, miicbir sebepler gibi sdzlesme basliklar1 hazirlanirken yeterli zaman verilmeli ve
0zen gosterilmelidir.

3 Yontem

4734 sayili kamu ihale kanunu kapsaminda ihale edilen islerin sozlesme uygulama
asamasinda ortaya c¢ikan anlagmazliklarin ¢oziimii Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagh
Yiiksek Fen Kurulu'na birakilmigtir. Bu nedenle bu ¢alisma i¢in veri toplanirken; Yiiksek Fen
Kurulu’na 2005-2015 yillan arasinda intikal eden ve ¢ok sayida anlasmazlik arasindan segilerek
resmi internet sitesinde yayinlanan, taraflar arasinda ortaya c¢ikan 102 adet anlasmazhia ait
karar ve gorlisleri incelenmistir. Arastirma da nitel bir yontem olan icerik analizi kullanilmistir.
Bu yontem ile birbirine benzeyen kelime veya kavramlar tespit edilerek bir araya getirilerek
gruplandinlir ve daha rahat anlagilmasi igin frekans ve ylizdeleri hesaplanarak veriler
yorumlanir (Biiylikoztiirk vd., 2018: 259). Yiiksek Fen Kurulu kararlar1 analiz edilmesi siireci
4 asama da gergeklestirilmistir. Bunlar; adlandirma, kategori gelistirme, gegerlik ve giivenilirlik
saglanmasi, frekans hesaplanmasi ve yorumlama asamalaridir. Adlandirma asamasinda Yiiksek
Fen Kurulu raporlar ve igerigi dikkatlice incelenerek alfabetik olarak listelenmistir. Bu agama
dabazi bagvuru dosyalarinda birden fazla anlasmazlik konusu oldugu tespit edildi ve toplamda
126 adet anlagsmazlik incelenmistir. Kategori asamasinda benzer konulari ayni grupta
toplayarak on baglik olusturulmustur. Anlasmazlik konu basliklar1 belirlenirken gecerlik i¢in
alanyazm incelenmis ve giivenilirlik i¢in dekonu, inceleme ve karar kisimlarina bakilarak goriis
birligine dayanmasima dikkat edilmistir. Analiz edilen ihtilaf konularinin frekans ve ytizdeleri
hesaplanarak yorumlanmustir.

4 Bulgular

2005-2015 yillar1 arasinda Yiiksek Fen Kurulu'na basvurulan 102 anlasmazlik
incelendiginde, anlagsmazlik konularinin i¢ ice girmis olmasindan dolay1 102 adet olan ihtilaf
sayisinin  126’ya yiikseldigi goriilmektedir. Arastirma bulgularmmn frekans ve yiizdelikleri
hesaplanarak Tablo 1 de gosterilmistir.
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Tablo 1. 2005-2015 Yiiksek Fen Kurulu Karar ve Gortigleri'ne gore Anlasmazlik Konulari

SIRA FREKANS | YUZDELIK
NO ANLASMAZLIK KONULARI
() (%)
1 Siire Uzatim1 12 9
2 Fiyat farki hesab1 10 8
3 Is artis1/ 15 eksilisi 11 9
4 Teklif Birim Fiyat Kapsami 9 7
5 Yeni birim fiyat tespiti 18 14
6 Sozlesme kapsami 29 23
7 Proje Degisikligi 6 5
8 S6zlesme dokiimanlarinin birbiri ile uyumlu olmamasi 6 5
9 Fesih/Tasfiye siireci 5 4
Diger (yer teslimi, teknik personel bulundurmama, hakedis
10 o 20 16
kesintileri)
TOPLAM 126 100
Anlasmazlik Konulari
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Sekil 1. 2005-2015 Yiiksek Fen Kurulu Karar ve Goriigleri'ne gore Anlagmazlik
Konulart
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Tablo 1 de Yiiksek Fen Kurulu tarafindan secilip yaymlanan anlagsmazlik konularmi
arasinda en fazla sdzlesme kapsamui ihtilaf oldugu goriilmektedir. S6zlesme kapsamindan sonra
yeni birim fiyat tespiti, siire uzatimi, is artisi/is eksilisi, fiyat farki hesabi, teklif birim fiyat
kapsamu diger onemli anlagmazlik konu baghklaridir. Ayrica % 5 altindaki anlasmazlik konular
‘Diger’ baglik altinda toplanmugtir.

5 Tartisma

Sozlesme kapsami, igin ifasi asamasinda yapilacak tiim imalatlarin ¢izimlerini ve
sartnamelerini icerecek sekilde hazirlanmalidir. S6zlesme dokiimanlari isin kapsaminm hukuki
yoniini, yapim yontemini ve yapmm teknigini, teknik ¢izimleri ifade ettigi gibi isin siiresini,
programimi ve maliyetinde icermesi gerekir. Ayni sekilde Sozlesme dokiimanlarnm igerisinde
genel idari hiikiimler ve 6zel kosullar yer almalidir. Bir s6zlesme dosyasi incelendiginde taraflar
ayni diisiinceyi anlamalidirlar. Dolayisiyla Sozlesmeler ekleriyle birlikte ayrilmaz bir biitiinliik
saglamalidir. Bu nedenle sozlesme dokiimanlart uzmanlar tarafindan hazirlanmal ve ekler
arasmda celigki olmamasina 06zen gosterilmelidir. Sozlesme kapsammda isin smirlar
belirlenmis olmali ve uygulama projelerindeki tiim imalatlarm ayrmntili bir sekilde
detaylandirilmas1 gerekmektedir. Uyusmazliklardan ¢ikan Kararlar incelendiginde agirlikli
olarak projelerin ve sartnamelerin birbiriyle uyumlu olmamasmdan dolay1 herhangi bir imalatin
sozlesme kapsaminda olup olmadig: tartismasma gidildigi Yiiksek Fen Kurulu bagvurularinin
yapildig1 goriilmektedir. Ayni sekilde yapilan basvurular incelendiginde S6zlesme kapsaminda
acik bir sekilde ifade edilmediginden dolayr yeni birim fiyat belirleme ve is artigi gibi
basliklarin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Bunlarin sonucunda islerin suresinin uzadigi, 6ngoriilen
maliyetlerin iizerine ¢ikildig1 ve cogunlukla hukuk surecine birakilmasma neden olan sonuglar
dogurmaktadir.

Ingaat sozlesmeleri kompleks bir biitiinliik iceren sézlesme dokiimanlar1 oldugundan
dolay1 hizli gelisen teknolojinin neden oldugu rekabet ortami ve ekonomik kitliklardan dolay1
gitgide daha karmasik bir duruma gelmektedir. Taraflar arasmnda yeterince arastirma
yapilmadan ve amatdrce hazirlanmig sdzlesme belgeleri, finansal konular, yetersiz planlama ve
iletisim sorunlarmdan dolay1 bir ¢ok anlasmazliklar1 beraberinde getirmektedir (Kathleen 2003
187).Yapmm isleri Genel Sartnamesinin 21. maddesine gére anahtar teslimi gétiirii bedel ihale
edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
edilen yapim isleri sozlesmelerinde ise % 20'sine kadar oraninda aym yiikleniciye is
yaptirilabilir. Burada is artiginin 6ngoriilemeyen durum nedeniyle ortaya ¢ikmasi, esas proje
icinde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmamasi gerekmektedir. Sozlesmelerde Is artigmin
yapilmast durumunda genellikle yeni birim fiyat tespiti ortaya ¢ikmaktadir. Ancak cogunlukla
taraflar arasinda yeni fiyat belirleme konusunda anlagma saglanamamaktadir. Yiiksek Fen
Kurulu bagvurularmin 6énemli bir kismini Yeni Birim Fiyat anlasmazliklar1 olusturmaktadir.
Gencer’in yaptig1 arastirma da ihale Oncesi proje yonetiminin yeterli hassasiyet ve titizlik
gosterilmediginden dolay1 anahtar teslim gotiirii bedel iglerde yeni birim fiyat tespitinde
ihtilaflar yasandigmmi vurgulamaktadir (Gencer, 2011: 204). Taraflar arasinda fiyat tespit
konusunda bir sonuca varlamamasindaki en biiyiik etken Idarelerin sdzlesme fiyatlari
tizerinden hesap yapmasi ve ihalenin yapildig1 yil {izerinden birim fiyat belirlemesi gibi
konulardan kaynaklanmaktadir. Idare Kamu kaynagmi korumaci bir yaklasim gosterdigini
savunmaktadir. Ancak anlagsmazhklarn neden olacagi sure kayiplari ve proje maliyeti
iizerindeki artiglar ve igletme kayiplar1 diistiniildiigiinde Yeni Fiyat tespit anlagmazliklarinin
isin biitiinline daha biiylik zarar verdigi bir gergektir. Yikleniciler ise kendi ekonomik
durumunu diisiindiigiinden dolay1 genellikle bunu firsata ¢evirmek istemekte ve kar oranlarini
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arttirmaya calismaktadir. Dolayisiyla s6zlesme dokiimanlarmin uzmanlara hazirlatilmis olmasi
ve uzmanlar tarafindan yonetilmesi gerektigi yadsinmaz bir gercgektir.

Yapmm igleri genel sartnamesi madde 29’a gore taraflar arasinda imzalanan sozlesme de
belirtilen miicbir sebepler ve/veya idarenin kusuru nedeniyle yiikleniciye siire uzatim
verilebilir. Yiiklenici sozlesme de belirtilen siire icerisinde idareye yazili olarak siire uzatimi
icin bagvurmasi gerekmektedir. Yer teslimi, projelerin onaylanmasi, idare tarafindan yapilan
proje degisiklikleri, is programi ve ddenek yoklugu gibi anlasmazliklarda idareden kaynakh
neden oldugundan dolay: yiikleniciye siire uzatmmi verilir. Idareden kaynakli nedenler dismnda
stire uzatimi konusunda anlagsmazlik ihtimalinin azaltilabilmesi i¢in sdzlesme tasarisina isin
stiresi yazilirken her imalatin fen ve sanat kurallarma uygun yapilacak sekilde ve havanmn
caligmaya uygun olmadigi giinler de dogrubelirlenerek tam siire verilmesine dikkat edilmelidir.

Ugur’un bir ¢alisgmasinda “Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel esash bir sézlesme igin is
artig1 ongoriililyor olmasmin nedenleri” sorusu igin firmalarin %76,2’si “Idarenin ihtiyaglarmin
dogru belirlenmemis olmasi” ve % 52,4’ “Etiit-projelerde eksiklerin bulunmasi” seklinde
belirtmiglerdir (Ugur, 2014: 385). Hangi durum ve sartlarin is artisi olarak degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi konularinda ¢ok fazla ihtilaf bulunmaktadir (Ak¢ay & Manisali, 2007:
23). Yapm Isleri Genel Sartnamesinin 21. maddesine gore; “Yapim sozlesmelerinde,
ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artismin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is;
Sozlesmeye esas proje iginde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrimasinin
teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi, sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale
edilen yapim iglerinde sozlesme bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
edilen yapum isleri sozlesmelerinde ise % 20'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve
ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirdabilir.” Bumaddeye gore
is artis1 kapsaminda yaptirilacak is proje i¢inde kalarak ve asil is ile baglantili olarak sozlesme
tlirline uygun yiizdeler de yaptirilabilir. Kararlar incelendiginde genel olarak idare ihtiyacini
net olarak belirlemeyip proje yaptirmasindan ve projelerdeki eksikliklerden dolayi is artisi
anlagsmazhklart ¢ikmaktadir. Is eksilisi ise Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 21. maddesine
gore; “Sozlesme bedelinin % 80’inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan islerde,
yiiklenici igi bitirmek zorundadw. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve
viiklenici karina karsilik olarak, sozlesme bedelinin % 80°i ile sozlesme fiyatlaryla yaptigi isin
tutart arasindaki bedel farkinim % 5°i gegici kabul tarihindeki fiyatlar iizerinden odenir.”
hiikmii geregince uygulama da yapimindan vazgecilen imalatlarin iicreti sozlesme bedelinden
diistilerek yiikleniciye 6denir.

Fiyat farki konusunda ihale sonrasi uygulama asamasinda ¢ok fazla anlagsmazlik
cikmaktadir. Aslinda ihale oncesi fiyat farkinin verilip verilmeyecegi ¢ok net bir sekilde idari
sartname de yazmaktadir. Ihale sonrasi sézlesme tasarismda da ¢ok agik bir sekilde
vurgulanmaktadir. Ayrica bu konuda sozlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.
Ancak idari sartname ve sozlesmesinde miicbir sebepler ve idareden kaynakli siire uzatiminda
fiyat farki verilebilir maddesi olan s6zlesmelerde 4734 sayili kamu ihale kanununa gore ihale
edilen yapim islerinde uygulanacak fiyat farkina iligkin esaslara uygun olarak anahtar teslim
gotiirli bedel ve birim fiyat s6zlesmelerde de farkli olarak hesaplanir.

Birim fiyat sozlesme, 4735 sayih Kamu Ihale Szlesmeleri Kanunu 6. maddesine gore
“on veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine her bir is
kaleminin miktari ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi
sonucu bulunan toplam bedel tizerinden diizenlenen sozlesmelerdir.” Teklif birim fiyat islerde
ihale &ncesi s6zlesme dokuman titizlikle hazirlanmahdir. Thale oncesi sartnameler, projeler,
mahal listesi ve birim fiyat tarifleri herhangi bir ihtilafa mahal vermeyecek sekilde
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hazirlanmahdir. Idare ihtiya¢ programma uygun olarak imalatlar ve sayilarmi dogru ve net bir
sekilde belirlemelidir.

Proje degisikligi, isin uygulanmasi asamasinda taraflardan, sézlesme dokiimanlarindaki
uyumsuzluktan veya nétr olaylardan dolay1 ortaya ¢ikmus olabilir. Ancak yasanan bu olaylardan
otiirii isin maliyeti ve siiresi etkilenecektir (Sézen, 2015: 65). Yapim Isleri Genel Sartnamesi
Madde 12 “Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik
yapilmaksizin igin tamamlanmasinn fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sozlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasint saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
yetkilidir. Yiiklenici, iglerin devami sirasinda gerekli goriilecek bu degisikliklere wygun olarak
ise devam etmek zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye gore hazirlanmis malzemenin terk
edilmesini veya degistirilmesini veya baska yerde kullanilmasint gerektirirse, bu yiizden
dogacak fazla iscilik ve giderleri idare yiikleniciye oder. Proje degisiklikleri isin siiresini
etkileyecek nitelikte ise yiiklenicinin bu husustaki siire talebi de idare tarafindan dikkate alinir.”
Proje degisikliginde isin belli bir yiizdesi kadar yiikleniciye is yaptirilabilir. Yapim Isleri Genel
Sartnamesi Madde 21 e gore, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme
bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sdzlesmelerinde
ise % 20'sine kadar oran da yiikleniciye yaptirilabilir. Ayn1 zamanda yapilacak isler proje
kapsaminda olmali ve asil isten ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi1
gerekmektedir. Akcay ve Manisali ¢alismasinda, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735
Sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu kapsaminda yapilan yapim islerinde en ¢ok karsilasilan
sorunlarm proje degisikligi ve is artist oldugunu ve zorunlu olmadikca proje degisikligi
yapilmamasi gerektiginden s6z etmektedir (Akcay & Manisal, 2007: 22). isin ifas1 asamasinda
proje degisikligine bagvurulmamasi icin ihale Oncesi proje tasarimi asamasinda teknik
elemanlarca idarenin kabul ettigi is programina uygun koordinasyon saglanarak yapilmali.
So6zlesme dokiimanlarinin kontrol asamasi da sdzlesme uzmanlart ve teknik personel tarafinda
iletisim halinde kalarak titizlikle yapilmalidir.

Sozlesme dokiimanlarmm birbiri ile uyumlu olmamasi, yapim islerin de ¢ok fazla bu
konuda anlagmazlik yasanmaktadir. Uygulama projesi ile mahal listesinin uyumlu olmamasi,
4734 sayih Kamu Ihale Kanunu Madde 4’e gore uygulama projesi “belli bir yapimin onaylanmis
kesin projesine gore yapinin her tirlii ayrintisimin belirtildigi projeyi” ifade etmektedir (4734).
Mabhal listesi ise bir insaatin tamaminda kullanilacak imalatlarin admi ve yerini ayri ayr
gosteren belgedir. Yiiksek Fen Kurulu kararlar incelendiginde uygulama projeleri ile mahal
listesinin bire bir uyumlu olmamasindan dolay1 ¢ok fazla anlagmazlik ¢ikmaktadir.4734 sayili
kamu ihale yasasmma gore yapilan sozlesmelerde genellikle proje teslim sistemi olarak
konvansiyonel model kullanilmaktadir (S6zen, 2015: 7). Yani idare uygulama projesi ve
detaylarini hazirlayarak ihaleye ¢ikar ve sézlesme imzalanmasinda yiikleniciye bir takim teknik
belge ve sartnamelerle teslim eder. Burada ihaleye ait proje ve mahal listesi ya kurumdaki
teknik personel tarafindan ya da ihale ile etiit-proje hizmeti almarak yapilmaktadir. Her iki
durumda da genel olarak mimari proje, detaylar ve mahal listesi farkli kisiler tarafindan
hazirlanmaktadir. Burada zaman kisitlamasi ve iletisim problemlerinden dolay1 kontrol i¢in
gerekli hassasiyet gosterilmemektedir. Uygulama agamasida ise proje ve mahal listesinde ayn1
mahal i¢in farkli imalat listesi goriildiiglinde ihtilaflar ¢ikmaktadir. Yiiklenici anahtar teslim
gotiiri bedel sozlesmelerde mahal listesinin dayanagmin uygulama projesi olmasindan ve igin
tamamu i¢in fiyat teklif ettiginden dolay1 ihale dncesi tiim dokiimanlar dikkate alarak titizlikle
incelemeli ve teklif hazirlama asamasin da agiklanmasma ihtiya¢c duyduklart maddelerle ilgili
olarak idari sartname de yazili siire dikkate ahnarak idareden yazili agiklama talep etmeli. Idare,
projeleri ve bunlarla uyumlu mahal listesini ve teknik sartnameleri eksiksiz ve Ozenle
hazirlamalidir.

InGlobe Academy | Congress Publications 22



als,

9 —~ B
, L
) SN
8 »
E 9
L\

— October 10-12, 2019 Konya Congress Book LAWPOS

Giinay ve Birgoniil, Tiirk Miiteahhitler Birligi (TMB) {iyesi firmalara yapmis olduklari
sozlesmelerde en cok Kkarsilagtiklart anlagmazlik {izerine yapilan ankette % 36,9 proje
eksiklikleri konusu oldugunu belirlemislerdir. Thale éncesi idarenin yaptiracagi projeler, ihale
kapsaminda yaptirilacak biitiin imalatlar1 eksiksiz bir sekilde kapsamalidir. Uygulama da ihata
duvari, istinat duvari, kanalizasyon, igme suyu, yagmur suyu, mimari detay ve asansor projeleri
sozlesme dokiimanmda bulunmadigindan taraflar arasinda anlasmazlik c¢ikmaktadir. Bu gibi
ihtilaflarin olugmamasi i¢in idarenin istekleri dogrultusunda hazirlanan ihtiya¢ programimna
uygun mimari proje hazirlanmali ve mimar koordinasyonunda mimari proje ile uyumlu statik
proje, mekanik tesisat projesi, elektrik projesi ve peyzaj projesi gerekli 6zen ve hassasiyet
gosterilerek hazirlanmahdir. idare tarafindan yapilacak proje kontrollerinde teknik elemanlar
arasinda koordinasyon olmali ve proje toplantilar1 yapilarak tiim projelerin birbiriyle uyumlu
ve sozlesme dokiimaninin eksiksiz bir bigimde olmasi saglanmalidir.

Statik projeler hazirlanirken mimari projedeki kat planlari, goriinisler, Kesitler ve
detaylar titizlikle incelenerek mimari proje ile uyumlu olarak hazirlanmalidir. Ortaya ¢ikan
anlagmazliklar incelendiginde kotlar, yiikseklikler, kullanilacak malzemeler, havalandirma ve
tesisat bosluklari ve kat planlari konusunda projeler arasinda uyumsuzluklar goriilmektedir.
Idare tarafindan ihale &ncesi proje kontrolii yapilirken gerekli hassasiyet ve Ozen
gosterilmelidir. Projeler imalatin yapiminda hangi malzeme ve teknigin kullanilmasi
gerektigini ayrintili bir sekilde agiklayan teknik sartnamelerle uyumlu olmalidir. Ayrica
uygulama projesi arazinin ger¢cek durumunu icerecek sekilde hazirlanmali ve kazi klas raporu
ile kazi pozunun da uyumlu olmasi saglanmalidir.

Fesih taraflarin her ikisine de sorun yasatan bir siirectir. Isveren acismdan isin yarim
kalmas1 bu nedenden otiirii de siire ve maliyetin artmasidir. Yiiklenici agisindan ise isin
sonlandirlmamasi nedeniyle yasanilan kayiplar olmaktadir (S6zen, 2015:183). Sozlesmenin
uygulanmasi asamasinda yiiklenici veya igveren sozlesmeyi feshedebilir. Yiiklenici mali acz
icinde olmasi1 halinde idareye yazili olarak basvurmasiyla yapim isleri genel sartnamesine
uygun olarak tasfiye islemi yapilr. Idare ise yiiklenicinin sézlesme dokiimanlarina uygun
olarak isi yapmamasi veya isi uyarilara ragmen siiresi icinde tamamlamazsa ve tiim uyarilara
ragmen durum aynen devam ederse kesin teminat gelir kaydedilerek sozlesme feshedilir.
Ayrica yiiklenicinin 6liimil, iflasi, tutukluluk veya agir hastaligi halinde sdzlesme yapim isleri
genel sartnamesine uygun olarak feshedilebilir. Yapim islerinde bir is artis1 olmasi halinde eger
is sozlesme kapsaminda anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme
bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sdzlesmelerind e
ise % 20'sine kadar oran dahilinde sadece yiikleniciye yaptirilabilir. Bu oranlar da
tamamlanamayacagmin anlasilmas1 {izerine tasfiye edilir. Genel olarak fesih ve tasfiye
asamalarindan sonra idarenin ne yapmasi gerektigi konularinda anlagsmazliklar ¢ikmaktadir. Bu
nedenle sézlesme hazirlanirken fesih sartlari hukuka uygun, ¢ok agik ve ayrintili bir sekilde
yazilmalidir.

Ugur’un calismasinda; Tiirkiye Resmi Sektdr Insaat Miiteahhitleri Isveren Sendikasi
(Tiirkinga) {iyesi yiiklenicilere yapim isleri mevzuatinin ve Yapmm Isleri Genel Sartnamesi ile
ilgili bir anket uygulanmistir. Katilimcilarm % 84,2 si idare tarafindan yer tesliminin geg
yapildigini belirtmistir (Ugur, 2014: 382). Taraflar arasinda sézlesme imzalandiktan sonra
sozlesme de yazili siire igerisinde bir tutanakla yiikleniciye yer teslimi yapilmasi
gerekmektedir. Yiiksek Fen Kurulu kararlart incelendiginde ve uygulama da idareler
kamulagtirma ve arsa temin edilmeden ihaleye c¢ikmakta ve bunun sonucunda ihale sonrasi
taraflar arasinda ihtilaflar ¢ikmaktadir.

Yiiklenici sozlesme de belirtilen teknik personel sayr ve unvanlarmi yer teslimi
yapildiktan sonra sozlesmede belirtilen siire icerisinde idareye bildirmelidir. Ayrica Yiiklenici
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is programina uygun olarak her is asamasmm uzmani olan teknik elemani o islerin yapimi
esnasin da isin baginda bulundurmali ve santiye defterine kaydetmelidir.

Birim fiyath yapilan islerde teklif cetvelinde yazili olan birim fiyatlar ile metrajlar
carpilir ve belirlenen kesintiler yapildiktan sonra yiikleniciye ddenir. Anahtar teslim gotiirii
bedel islerde ise ilerleme yiizdeleri iizerinden &denir. Isyerinin temizlenmesi, tesislerin
kaldirilmasi, sézlesme dokiimanlarina uymayan hatali ve kusurlu isler yiiklenici sorumlulugu
altindadir. Bu gibi isler yiiklenici tarafindan yapilmazsa idare tarafindan hakedisten kesinti

yapilr.

5 Sonuc¢

Ihtilaflar incelendiginde genel olarak sdzlesme dokiimanmin ihale dncesi hazirlanmasi
asamasinda gerekli 6zen ve hassasiyetin gosterilmemesinden dolay1 s6zlesme dokiimanlar
arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmektedir. Bu sorun proje tasarim siirecinde teknik elemanlar
arasinda koordinasyon saglanarak ve stirecin 1yi yonetilmesi ile asilabilir.

Sozlesme yoOneticilerinin mesleki disiplinler arasi1 ¢aligmalara daha ¢ok 6nem vermesi
ve yeterince zaman ayirmasi ile bircok c¢eligkili durum agiklik kazanabilir. Miihendislik ve
Mimarlik lisans egitimlerinde sozlesme yonetimi dersinin zorunlu dersler arasmma girmesi
mithendis ve mimarlarm sozlesme hazirhgmda donanimli olmasini saglayacaktir.

Giiney (2009)’in ¢alismasinda, disiplinler aras1 6gretimin, 6grenme de etkili oldugunu
ve bircok lilkede uygulandigini, en azindan ingaat miihendisligi ve mimarlik 6grencilerinin
meslek hayat1 boyunca proje uygulama agamalarinda zaman ve para kayb1 yasamamasi ve ayni
dili konusabilmeleri igin lisans agamasinda birlikte ¢alismalart gerektigi ifade etmistir (Giiney,
2009: 319).

Ozorhon ve Altun’un 2014 yihnda yapmus oldugu cahsmada Tiirkiye’deki 44
iiniversitenin ingaat mithendisligi ve mimarlik boliimlerindeki ders programlart incelediginde
lisans diizeyinde yapim yoOnetimi dersinin smirli sayida oldugu ve lisansiistii egitim de ise
{iniversitelerin %35’inde bu dersin bulunmadigimi ortaya koymustur (Ozorhon & Altun, 2014:
158).

Stirekli olarak mevzuat degisikligi ve birim fiyat poz tanimlari gilincellenmesi
yapildigindan dolay1 uygulama da herhangi bir sorunla karsilasmamak icin her y1l kamu ve 6zel
sektorde bulunan teknik personele sozlesme yoOnetimi, glincel mevzuatlar, birim fiyat poz
tarifleri hakkinda profesyonel egitim seminerleri diizenlenmelidir.

Kamu projelerinde Yap1 Bilgi Modelleme (BIM)’sinin s6zlesmesel zorunluluk olarak
kullanilmasi ile hem zaman hem de maliyet tasarrufu saglanacaktir. BIM ile yapilan sdzlesme
eki, plan ve projeler model ile birlikte olusturulacagindan gerceklik yakalanacak, proje
paydaslar1 arasinda erisimin daha kolay ve anlasilir olacagindan dolay1 gorsel koordinasyon
saglanmis olacaktir. Ayrica uygulama asamasmda proje degisikligi, slire uzatimi, proje
eksikligi, i artis1 ve projelerin uyumlu olmamasi gibi anlagmazliklarm olusma ihtimalleri de
azalacaktir.
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SOME THOUGHTS ON THE FUTURE OF INTERNATIONAL DISPUTE
RESOLUTION MECHANISMS

Siileyman DOST!

Abstract

As arule, the disputes arising in the jurisdiction of a state are resolved by the judicial
mechanisms established by that state and the decision is exercised. However, the solution of
international disputes is not so easy. Because there is no centralized authority in the
international arena and no authority and judiciary to implement these rules. For this reason,
various mechanisms have been established for the solution of international disputes over time.

Itis possible to divide these mechanisms into two groups to achieve international justice.
The first one is the classical jurisdiction mechanisms of public law, such as the International
Court of Justice or the International Criminal Court. The second one is the mechanisms of
solution of international trade and investment disputes which predominate as private law. The
judiciary mechanisms that make up this second group are more successful and dynamic and
have been established according to the win-win principle. In this notification, the main
international dispute resolution mechanisms in the world and a projection about their future will
be tried to be kept.

Keywords: International disputes, international jurisdiction, international courts,
arbitration, mediation

ULUSLARARASIUYUSMAZLIK COZUM MEKANIZMALARININ GELECEGI
UZERINE BAZI DUSUNCELER

Ozet

Bir devletin yetki alaninda ortaya ¢ikan uyusmazliklar kural olarak o devletin kurmus
oldugu yargi mekanizmalar1 eliyle ¢Oziiliir ve karar icra edilir. Ancak uluslararasi nitelikli
uyusmazlhiklarin ¢6ziimii, bu kadar kolay olmamaktadir. Ciinkii uluslararas1 alanda merkezi bir
kural koyucu ve bu kurallar1 uygulayacak bir otorite ve yargi organi yoktur. Bu nedenle zaman
icerisinde uluslararas1 uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in ¢esitli mekanizmalar olusturulmustur.

Uluslararas1 adaletin saglanmasi i¢in olusturulan bu mekanizmalar iki gruba aymrmak
miimkiindiir. Ilki Uluslararas1 Adalet Divam1 veya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi gibi kamu
hukuku niteligi agir basan klasik nitelikteki yargi mekanizmalaridir. Ikincisi ise tahkim ve
arabuluculuk gibi 6zel hukuk niteligi agir basan uluslararasi ticaret ve yatirim uyusmazliklari
¢Oziim mekanizmalaridir. Bu ikinci grubu olusturan yargi mekanizmalari daha basarili ve
dinamik olup, kazan kazan ilkesine gére kurulmustur. Isbu bildiride diinyadaki bashca

1 Dr. Ogr. Uyesi, Siileyman Demirel Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, suleyman.dost@hotmail.com
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uluslararas1 uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalar1 ve gelecegine iliskin bir projeksiyon tutulmaya
calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi uyusmazlik, uluslararasi yargi, uluslararasi
mahkemeler, tahkim, arabuluculuk

1 Giris
Kural olarak uluslararast hukukta uyusmazlik, iki ya da daha fazla uluslararasi hukuk
kisisi arasindaki hukuki uyusmazliklart ifade etmektedir. Ancak uluslararasi hukukta yasanan

gelismeler sonucunda devletler ile devletler disindaki kisiler arasindaki uyusmazliklar da
uluslararas1 hukuk uyusmazliklar olarak degerlendirilmeye baslanmistir. (Erdal, 2017:2874)

Uluslararasi hukuk kisileri arasinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in bir yandan yeni
yargl mekanizmalar1 kurulurken, diger yandan mevcut yargi mekanizmalarinin daha etkin ve
verimli hale gelmesi igin caba gosterilmektedir. lk uluslararasi yargi mekanizmalar, ic
hukuktaki yargi mekanizmalarma benzetilerek kurulmustur. Ancak daha sonra uluslararasi
hukukun ve kisilerinin arasindaki iligkilerin kendisine has 6zellikleri sebebiyle, uyusmazlik
¢Oziim mekanizmalarinin yapist ve isleyisi konusunda farkli ¢6zlim arayislari ortaya ¢ikmustir.
Bu nedenle uluslararasi yargi mekanizmalari, kronolojik olmasa da farkli 6zellikleri sebebiyle
iki gruba ayrilmaktadir: Klasik ve yeni nesil yargi mekanizmalari. isbu ¢alismada uluslararasi
uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalar1 ve gelecegine iliskin bir degerlendirme yapilacaktir.

2 Uyusmazhklarim Coziim Yollar

Uluslararas1 hukuk kisileri arasinda ¢ikan hukuki uyusmazliklar ya baris¢i1 yoldan ya da
zorlama yollan ile ¢oziilmeye ¢alisiimaktadir. Barisc1 ¢oziim yollar lice ayrilmaktadir. Bunlar,
diplomatik yollar, yargisal yollar ve uluslararasi orgiitler eliyle ¢oziimdiir. Diplomatik yollar
smirll sayida olmamak iizere goriisme, dostga girisim, arabuluculuk, uzlastirma ve sorusturma
komisyonlar1 olarak sayilabilir. Uluslararas1 mahkeme ve hakemlik yoluyla ¢6ziim de yargisal
yollar1 olusturmaktadir. (Bozkurt-Kiitiik¢ii-Poyraz, 2015:272; Acer-Kaya, 2014:427; Aksar;
2013:217).

Uluslararas1 hukuktauyusmazliklar tek tip olmadig: gibi mahkemeler detek tip degildir.
Konu ve kisi bakimmdan farkhliklar tasiyan uyusmazhklar i¢in farkhi yargi mekanizmalari
karsimiza c¢ikabilmektedir. Devletler arasmdaki hukuki uyusmazliklart ¢ozmek igin
Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD), uluslararas: suclar isleyenleri cezalandirmay1 amaglayan
Uluslararast Ceza Mahkemesi (UCM), insan haklarinin korunmasi i¢in bdlgesel nitelikte
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), deniz hukuku uyusmazliklarmin ¢dziimii igin
kurulmus Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Mahkemesi (BMDHM) bunlardan sadece
birkagidir. Her birisinin farkli yapisi, isleyisi, usul ve karar uygulama sistemi bulunmaktadir.

Ancak uluslararas1 hukukta ortak, etkin ve {istiin bir otoritenin olmamasi sebebiyle
uluslararas1 mahkeme yoluna basvuru, istenilen diizeyde ger¢eklesmemektedir. Bu nedenle
ozellikle devletler, aralarinda ¢ikan uyusmazliklar1 diplomatik yollarla ¢6zemedikleri takdirde,
mahkemelerden ziyade tahkim veya arabuluculuk yoluyla ¢ozmeyi tercih edebilmektedirler.

3 Uluslararas1 Yargi Mekanizmalarmin Tasnifi

Uluslararast hukuktaki en onemli gelismelerden birisi, uluslararasi mahkemelerin
sayisindaki artigtir. Doktrinde her ne kadar, etkisi ve sonuglar1 hakkinda farkli goriisler ileri
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stirlilse de, uluslararas1 mahkemelerin temelde ulusal mahkemelerden farkli oldugu konusunda
goriis birligi bulunmaktadir. Bu baglamda uluslararast mahkemeleri iki grupta ele almak
miimkiindiir: Birinci grupta, Uluslararasi Adalet Divan1 (UAD), Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
(UCM), Uluslararas1 Deniz Hukuku Mahkemesi (UDHM), Bolgesel Mahkeme ve Hakemlikler,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) gibi
Bolgesel Uzmanlik Mahkemeleri bulunmaktadir. ikinci Grupta Siirekli Hakemlik Mahkemesi?,
Uluslararas1 Ticari Tahkim, ICSID, Iki Tarafli Yatirrm Anlasmalari, NAFTA geregi olusturulan
ticari tahkim ve benzeri yeni nesil yargi mekanizmalaridir. Ikinci gruptaki bu mahkemelerin
uluslararas1 yargida daha aktif ve etkili oldugu savunulmaktadir. (Born, 2012:864).

Klasik mahkemelerin, mesela UAD’nin, zorunlu yargi yetkisi kullanma yetkisi
bulunmamaktadir. Oysa yeni nesil uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalari, zorunlu yargi yetkisini
etkili bir sekilde kullanma ve devletlere ve ticari varliklarma karsi zorla uygulanabilecek
kararlar verme yetkisine sahiptir. Bu gruptaki uluslararasi mahkeme veya hakemlik
mekanizmalarinin uyusmazliklarin ¢oziimii ve kararlarin uygulanmasi yoluyla uluslararasi
adalete daha fazla hizmet ettigi ileri stiriilmektedir. (Born, 2012:775)

4 Klasik Yargi Mekanizmalarindaki Dezavantajlar (Sorunlar)

Klasik yargi mekanizmalarindaki sorunlar1 su baghklar altinda ele almak miimkiind{ir:
Farkli hukuk sistemlerini bagdastirma sorunu, zorunlu yargi yetkisinin bulunmamasi, iiye
devletlerle isbirligi sorunu, biiylik-gii¢lii devletlerin uluslararas1 yargi mekanizmalarindan kagis
arayislar, yargiclarin kendi devletleri ile ilgili davalarda tarafsiz kalamamasi, davalarin
uluslararast jeopolitik gerceklerden tamamen ayrilamamasi ve Kararlarm uygulanmasi
sorunlandir.

4.1 Farkh Hukuk Sistemlerini Bagdastirma Sorunu

Klasik mahkemelerde gorev yapan yargiglar farkli hukuk sistemlerine mensup yargiclar
arasindan secilmektedir. Mesela UAD’de Divan’da gorev yapacak yargiclar, Giivenlik
Konseyi’ndeki dagilima benzer sekilde cografi acidan farkl hukuk sistemlerini temsil esasina
gore (UADS, m.9) belirlenmektedir. (Posner, 2004:4). Benzer sekilde UCMRS’ye gore
yargiclarin se¢imi sirasinda taraf devletler mahkeme iiyelik sistemi i¢inde diinyadaki baglica
hukuk sistemlerinin temsilini géz 6nilinde tutmak zorundadir. Ancak bu durum goriiniiste adil
goziikse de karar verme siirecinde bazi zorluklari beraberinde getirmektedir. Ciinkii Anglo-
Sakson hukuk sistemi ile Kara Avrupasi hukuk siteminin hukuk anlayis1 birbirinden farkl
ozellikler gostermektedir.

2 Siirekli Hakemlik Mahkemesi, UAD ile La Haye’de aynibinada faaliyet gdsteren ve 1899 La Haye Sozlesmesi
ile kurulan bir hakemlik 6rgiitiidiir. Adindaki mahkeme kelimesi yiiziinden bazen UAD ile kanstirilmaktadir.
Evrensel nitelikli bu yargi kurulusunun iig organi vardir: Hakem Listesi, Uluslararasi Biiro ve Idari Konsey. 1899
ve 1907 tarihli S6zlesmelerden birine tarafherdevlet, listeye dortkisiyi hakem olarak gosterebilse de uygulamada
uyusmazhigin tarafi olan devletler genellikle liste disindan hakem segebilmektedir. Listedeki bu hakemlerin ulusal
grup olarak UAD’ye yargichk icin aday gosterme yetkisi bulunmaktadir. (UADS, m.4/1) Siirekli Hakemlik
Mahkemesi, devlet ile devlet, devlet ile orgiit, devlet ile 6zel hukuk kisisi, 6rgiit ile 6zel hukuk kisisi arasindaki
tiim uyusmazhklara bakabilmektedir. (Aksar, 2015:224; Born,2012:795).
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4.2 Zorunlu Yarg Yetkisinin Kabulii Sorunu

Bilindigi {izere uluslararasi hukuk, devletlerin egemen esitligi ilkesi {izerine
kurulmustur. (BMS, m.2/1). Buna bagh olarak bir uluslararas1 mahkemede bir devletin veya
vatandasinin yargilanabilmesi i¢in devletin riza gostermesi gerekir. Mesela uluslararasi hukuku
ilgilendiren herhangi bir konu ile ilgili uyusmazlikta UAD’nin devletler {izerinde otomatik
yargt yetkisi (zorunlu yargu yetkisi) yoktur. (Akcapar, 1986:20). UAD’nin bir uyusmazlik
tizerinde ¢ekismeli yargi yetkisini kullanabilmesi i¢in uyusmazligin Divan’a sunulmasina taraf
devletlerin riza (consent) gostermesi gerekmektedir. Bu riza da uygulamada {i¢ yoldan
verilmektedir: Birincisi, s6z konusu uyusmazlik ortaya ¢iktiktan sonra bunun Divan oniinde
goriilebilecegine dair bir tahkimname (special agreement) diizenlenmesidir. Ikincisi, heniiz
meydana gelmemis ve ilerde meydana gelebilecek uyusmazliklar i¢in bir zorunlu yarg
anlasmas: (treaty) veya klozu yapimasidir. Ugiinciisii, UAD Statiisii’niin 36. maddesinin 2.
fikras1 uyarinca ek tarafl bildirimle (unilateral declaration). Divan’in zorunlu yargi yetkisinin
kabul edildiginin ilan edilmesidir. (Posner, 2004:2; Lu, 2004:4; Aksar, 2013:266) Dordiincii bir
yol olarak sayilabilecek forum prorogatum yani dolayli yetkilendirme yoluyla da bu riza
verilebilir. Buyolda Divan Oniine getirilen uyusmazIlik ile ilgili zorunlu yarg: yetkisinin agik¢a
kabulii veya yetki itirazinda bulunulmamasi halinde esasa iligkin savunmalara gecer ve
yargilamay1 yapar. (Giilgeg, 2015:382; Pazarci, 2015:481; Aksar, 2013:282).

Ayrica Divan’n yargi yetkisi, makul bir bildirim siiresine uyulmak kaydiyla her zaman
geri alinabilmektedir. Daha da 6tesi, Divan’in herhangi bir uyusmazlik hakkinda yargilama
yapabilmesi igin uyusmazhga taraf devletlerin Divan’in yargilama yetkisini kabul etmis
olmalar1 gereklidir. Uygulamada devletler bu yetkiyi kabul etmekle birlikte, bazi ¢ekinceler de
koymaktadir. Bu ¢ekinceler karsiliklilik kosulu ve siire snirlamasi olmak tizere iki tiirlii olabilir
(UADS, m. 36/3). Bunun yaninda uygulamada ulusal savunma konular1 veya bazi iilkesel
konular gibi esasa iliskin g¢ekincelere de rastlanmaktadir. (Sur, 2015:186). Biitiin bunlar bir
uyusmazhgmn uluslararasi klasik mahkemeler oniine gelmesini engelleyebilmektedir.

Benzer sekilde UCM’nin yargi yetkisini kullanabilmesi i¢in Statii’de 6ngdriilen bir sug
ile ilgili olarak bagvuru gerekir. Bu basvuru, taraf deviet, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
veya savct tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Bu durum su sekilde ifade edilmistir: (a) 14.
madde geregince bir taraf devlet tarafindan Mahkeme savcisina bagvurulan bir veya birden fazla
sugun islenmis goriindiigiidurum; (b) Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin VII. boliimiine uygun
olarak hareket eden BM Giivenlik Konseyi tarafindan Mahkeme savcisina basvurulan bir veya
birden fazla sugun islenmis goriindigi durum; (c) 15. maddeye uygun olarak bir sugun
islendigine dair savcr tarafindan sorusturma baslatilmasi. (UCMRS, m.13). Savci bir sug ile
ilgili olarak harekete gecmedigi takdirde, taraf devletin veya Giivenlik Konseyi'nin adim
gerekmektedir. Bu da uygulamada uluslararasi politik saiklerin araya girmesi ile geregi gibi
islememektedir.

4.3 Uye Devletlerle Is Birligi Sorunu

Uluslararas1 hukukta merkezi bir otorite ve yaptirim sistemi bulunmadigi igin bir
mahkeme kararinin yerine getirilmesi iiye devletlerin is birligini gerektirmektedir. Mesela
UCM savcisinin tutuklama emri gikarttigi sahsin kagmasmim onlenmesi igin ilgili taraf devletin
UCM ile is birligi yapmasi ongoriilmiistiir. (UCMRS, m.19/8-c). Ciinkii UCM, dogrudan bir
icra giliciine sahip degildir. Mahkeme tutuklama emirlerini icra edemez, ev ya da binalari
arayamaz ya da taniklari mahkemede hazir bulunmaya zorlayamaz, ¢iinkii mahkemenin bir
kolluk kuvveti ya da icra mekanizmas1 yoktur. UCM, eger devletlerin bu tiirden faaliyetleri
yerine getirilmesi igin iradesi ve rizast yoksa yargilamanin icrasina yonelik bu faaliyetlerin
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yerine getirilmesi icin ulusal yetkililere bagmmli olacaktir. Bu ylizden, sorusturmanin
acilmasindan hiikmiin icrasmna kadar, Statii’ye taraf devletlerin, UCM ile eksiksiz is birligi
yapmak yikimliligi bulunmaktadir. (Kienlen, 2011:696). UCM, herhangi bir taraf devlete is
birligi i¢in talepte bulunabilir. (UCMRS, m. 86) Diger yandan Statii’de, taraf olmayan devletler
acismdan herhangi bir is birligi yiikiimliiligti yoktur. Bu durum normatif agidan dogru olsa da
olmasi gereken hukuk acismdan UCM adaletinin eksik yanmi olusturmaktadir. UCM hem
yapisal olarak hem de yaptig1 sorusturma ve kovusturmalar ile verdigi kararlar agisindan
elestirilmektedir. (Schabas, 2013:546)

4.4 Biiyiik-Giiclii Devletlerin Yargillamadan Kagis Arayislari

Biiyiik ve giiclii devletlerin uluslararas1 klasik yargilama mekanizmalarindan bir sekilde
kacis arayislart goriilmektedir. Mesela Ozellikle bazi devletlerin uyusmazhiklarin ¢éziimiini
UAD’den kagirma girisimleri gdze carpmaktadir. Bu kapsamda mesela Ingiltere, ingiliz
Milletler Toplulugu (commonwealth) iiyesi devletleri ile dogacak uyusmazliklarmm1 UAD nin
yargi yetkisi kapsami diginda birakmustir. (Giilgeg, 2015:390).

UCM’de de benzer bir durum goze ¢arpmaktadir. UCM o6nilindeki 6n inceleme,
sorusturma ve yargilamalarin ¢ogunlugunun Afrika kitasindaki devletlerle ilgili olmasi
uluslararas1 adalet agisindan son derece talihsiz bir durumdur. Biiylik bir heyecan ve {imitle
kurulan evrensel diizeydeki ilk uluslararasi ceza mahkemesi, faaliyete gegmesinden itibaren
yaklasik 17 yil gegmis olmasma ragmen, sorusturma ve kovusturmalarn sadece Uganda,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Darfur-Sudan, Orta Afrika Cumhuriyeti, Kenya, Libya,
Fildisi Sahili, Mali, Giircistan ile ilgili olmasi bu durumu agik¢a gostermektedir. Ayrica
UCM’nin, Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyeleri ile giiglii devletleri zor durumda birakacak
iddialar1 ele alma konusunda isteksiz davrandigi goriilmektedir. Halbuki uluslararas1 adalet,
zaylf ve marjinal devletlerle degil, zengin ve giigli devletlerle yiizlestiginde kendini
gosterebilmektedir. (Keller, 2008:209)

Uluslararast hukuk ve uluslararasi ceza hukuku a¢isindan bu kadar 6nem tastyan bir
mahkemenin bu yaklasimi uluslararas1 adalet agisindan endise verici bir durum
olusturmaktadir. Ciinkii geciken adalet, adalet degildir. Elbette Statii’de diizenlenen suglarin
incelenmesi, sorusturulmasi ve bu iddialarla ilgili karar verilmesi ¢ok kolay degildir. Bunlar
cogu zaman ilgili devletlerin is birligine ve ulusal / uluslararasi sart ve gelismelere bagh
olmaktadir. Ancak biitliin bu haller suglarin cezasiz kalmasina sebep olmakta ve uluslararasi
yargt Orgiitlerinin varlik sebebinin sorgulanmasma yol agmaktadir. UCM’nin bu durumu,
uluslararast ad hoc mahkemelerin daha etkin ve verimli oldugu yolundaki goriisleri
gliclendirmektedir. (Kienlen, 2011:632)

4.5 Yargiclarin, Kendi Devletleri ile Ilgili Davalarda Tarafsizhk Sorunu

Bir mahkemenin adaletli karar verme siirecindeki en onemli unsurlarindan biri de
yargiclarin bagimsizligi ve tarafsizhigidir. Yargic bagimsizliginin uluslararasi andlagma ile
giivence altia alinmasi birinci adimi, bunun fiili olarak hayata gecirilmesi ise ikinci admudir.
Mesela UCM Roma Statiisi (UCMRS)’ne gore “yargiclar, gorevlerini yerine getirirken
bagimsiz hareket ederler. Yargiclar, yargisal gorevlerine miidahale ihtimali olan veya
bagmmsizliklarma duyulan giiveni etkileyebilecek higbir faaliyette bulunmazlar. Mahkemenin
bulundugu yerde tam zamanl olarak mesai yapacak olan yargiglar, profesyonel yapidaki bagka
bir mesleki faaliyetle ugrasamazlar” (UCMRS, m. 40).
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Benzer sekilde UAD’deyargiglar tamamen bagimsiz olup, hi¢bir organ veya makamdan
tavsiye ve goOriis alamazlar. Bagka bir ig ile ugrasamazlar. UAD’nin Oniine gelen bir
uyusmazlikta, taraf devletlerden birine mensup yargi¢c mevcut olabilir. Yargiglarm bagimsizligi
s06z konusu oldugundan bu yargi¢c davaya Divan iiyesi olarak katilabilecektir. Divan’da kendi
vatandasgligna sahip yargi¢c bulunmamasi halinde uyusmazliga taraf devlet, yalnizca o davada

Divan iiyeligi yapmak iizere bir ad hoc yargi¢ atanmasini talep edebilirler. (UADS, m. 31/2 ve
m. 31/3).

Klasik uluslararasi mahkemelerin Statii’lerinde yargiglarin tarafsizhgmi saglamaya
yonelik giivenceler yer alsa da yargiclarin kendi devleti ile ilgili davalarda tarafsiz kalamama
veya en azindan siyasi bazi baskilara maruz kalma riski bulunmaktadir. Bu nedenle ad hoc
mahkeme veya tahkim silireclerinin  tarafsizlik acgisindan daha giivenilir oldugu
sOylenebilecektir.

4.6.Davalarin uluslararasi jeopolitik gerceklerden tamamen ayrilamamasi sorunu

Uluslararast hukuk uyusmazliklarm uluslararasi iligkilerden ve ozellikle jeopolitik
gerceklerden tamamen soyutlanmast miimkiin degildir. Bu nedenle uluslararasi dava ig¢
hukuktaki uyusmazlik ¢6ziimiindeki usuli yaklagima benzer sekilde ¢oziilemez. Mesela UAD,
Online gelen bir davayr UAD Statiisii’nlin 38. maddesinde ongoriilen kaynaklara gore
cozecektir. Oysa goriilen davanimn tarihi, cografi, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel hatta
iklimsel pek cok sebebi bulunabilir. Mesela “Arktik bolgede yasanan iklim temelli
degisimlerin, tiim diinyanin kars1 karsiya kalacagi dogal afetlerden ekonomik sorunlara,
uluslararas1 goglerden siyasal uyusmazliklara kadar daha sayamadigimiz birgok sorunu da
beraberinde getirecegi tahmin edilmektedir. Bu yiizden iilkeler dis politika ve giivenlik
konularinda yeni tehdit unsurlariyla bas edebilmek icin onlemler almak, politikalar tiretmek
zorunda kalacaktir.” (Akpmar, 2017:87)

4.7 Kararlarm uygulanmasi sorunu

Klasik uluslararas1 yargi mekanizmalarmda, kismen veya en azindan teorik olarak,
verilen kararlarmm uygulanmasi sorunu bulunmaktadir. Mesela UAD tarafindan verilen
kararlarin  uygulanmas1 ile ilgili olarak sunlar1 belirtmek miimkiindiir: Aslinda UAD
kararlarinin uygulanmamasi halinde Divan’in ¢ekismeli yargilamaya iliskin verdigi kararlar,
uyusmazligin taraflart bakimindan ve karar verilen dava igin baglayici ve kesindir (UADS, m.
59). Bu kararlara uymak zorunlu olmakla birlikte, kararlarin yerine getirilmemesi halinde
kararin zorla yerine getirilmesini saglayan bir mekanizma yoktur. (Dogan, 2015:333).

Uyusmazhigin taraflarindan biri, Divan’in verdigi karara uymadig: takdirde diger taraf
Giivenlik Konseyi’ne bagvurabilir ve GK de kararin uygulanmasi icin tavsiyede bulunabilir
veya diger almacak onlemleri kararlastirabilir. (BMS, m. 94/2). Fakat belirtilmelidir ki bu yola
simdiye kadar hi¢ bagvurulmamistir. (Sur, 2015:187) UAD, BM nin devletler arasinda ¢ikan
uyusmazliklar i¢in kurulmus olan en 6énemli yargi organidir. Bunun sonucu olarak ¢ok énemli
konular1 giindemine tagimis ve kararlar ¢ok tartisilmig ve tartisilmaya da devam etmektedir.
Kararlarin icrasmi saglayacak zorlayici bir sistemin olmamasi sebebiyle uluslararasi alanda
yargisal karar yoluyla adaleti temin etmek oldukca zor bir gorevdir. UAD bu zor misyonu
tistlenmis bir mahkeme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Giilgeg, 2015:379).
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5 Yeni Nesil Yargi Mekanizmalarindaki Avantajlar

Klasik uluslararast yargt mekanizmalarmmn biitiin bu olumsuzluklarma ragmen
uluslararas1 hukuka katkilar1 gormezlikten gelinemez. Mesela UAD nin 6zellikle uluslararasi
yargilama hukuku ilkelerinin olusmasinda ve smnirl sayida da olsa kendisine yetki verilen
uyusmazliklarm ¢oziimiinde 6nemli katkilar1 olmustur. (Born, 2012:803; Tams, 2017:351).
Ancak uyusmazliklarin ¢oziimiinde farkli anlayislart benimsemesiyle yeni nesil yargi
mekanizmalar1 olarak adlandirilabilecek yapilarin bazi avantajlart bulunmaktadir.

5.1 Esneklik, Gizlilik ve Cabukluk i¢cin Tahkim

Devletlerin kendi sectikleri hakem veya hakem heyeti eliyle uygulanacak hukuk
kurallarmi1 da segcmek suretiyle ¢oziimiinii 6ngéren hakemlik yolu yargilamada takip edilen
usul, esneklik, gizlilik ve ¢abukluk agilarindan mahkeme yargisina nispeten daha fazla tercih
edilmektedir. (Murphy, 2006:117) Herhangi bir uyusmazlik halinde devletler ad hoc nitelikte
herhangi bir kisi veya kisileri hakem olarak atamasi miimkiindiir. Ancak uygulamada devletler
genellikle 1899 tarihli La Haye S6zlesmesi ile kurulan, merkezi La Haye’de bulunan ve UAD
ile ayn1 binada faaliyet gosteren Siirekli Hakemlik Mahkemesi (The Hague Tribunal) eliyle
hakemligi tercih etmektedir. Siirekli Hakemlik Mahkemesi listesindeki (veya disaridan segilen)
hakemler eliyle, devlet ile devlet, devlet ile 6rgiit, devlet ile 6zel hukuk kisisi, orgiit ile 6zel
hukuk kisisi arasindaki tiim uyusmazliklar ¢oziilebilmektedir. Hakemligin amaci, devletler
arasmdaki uyusmazlhigin kendi sececekleri hakemler tarafindan hukuka uygun olarak
cozlilmesidir. Hakemlik karari uyusmazhigin taraflari agisindan baglayici, uyulmasi zorunlu ve
kesin niteliktedir. Bu 6zelligi ile hakemlik yargi kararlarma benzemekte, ancak diger
uyusmazlik ¢6ziim yollarindan ayrilmaktadir. Uluslararas1 bir uyusmazhgin hakemlik yoluyla
¢Ozlimiiniin, bir tarafin diger tarafin iradesini gesitli yollarla baski altina almadigi, hakem veya
hakemlerin tarafsizligini korudugu ve {igiinci kisilerin (devlet, orgiit, 6zel kisi veya topluluk)

hak ve menfaatlerini olumsuz etkilemedigi siirece taraflar agisindan adil bir sonu¢ dogurdugu
soylenebilir. (Born, 2012:795; Aksar, 2013:224; Sur, 2015:312)

5.2 Ekonomik Uyusmazhklarda Daha Hizh C6ziim

Uluslararast hukuk uyusmazliklarinin farkli bir boyutunu olusturan uluslararasi ticaret
ve yatirnm uyusmazliklar1 ile devletler ile yabanci yatirimeilar arasmdaki uyusmazliklarinin
coziimiinde, artik yeni nesil uyusmazhk ¢6ziim mekanizmalar1 olarak adlandirilan ticari tahkim
ve arabuluculuga basvurulmaktadir. Mesela Uluslararas1 Ticari Tahkim, ICSID, Iki Tarafli
Yatmrim Anlagsmalart ve NAFTA geregi olusturulan ticari tahkim ve benzeri yeni nesil yargi
mekanizmalar1 bunlara 6rnek teskil etmektedir. Bu gruptaki uluslararasi mekanizmalarin,
uyusmazliklarin ¢éziimii ve kararlarin uygulanmasi yoluyla uluslararasi adalete daha fazla
hizmet ettigiileri siiriilmektedir. (Born, 2012:831)

5.3 Alternatif Bir Uyusmazhk Coéziim Yolu: Arabuluculuk

Bilindigi gibi uluslararas1 hukuk siijeleri arasinda ¢ikan uyusmazliklarn diplomatik
yollardan ¢oziimii i¢in goriisme, dostca girisim, arabuluculuk, uzlagtrma ve sorusturma
komisyonlar:  sayilmaktadir. (Aksar, 2013:219) Bu diplomatik yollardan birisi olan
arabuluculuk da gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de basvurulan bir uyusmazhk ¢6ziim
yoludur. Cogu zaman taninmis bir kisi veya devlet adami Onciiliigiinde bagvurulan
arabuluculuk, taraflarin kesin ¢6ziime ulagmasini saglayamasa bile uyusmazligin taraflarin
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arasmdaki tansiyonun diismesine vesile olmasi bakimindan uluslararast hukukta énemli bir
baris¢1 ¢oziim yolu olarak kabul edilmektedir.

BMS ve 1899 ve 1907 tarihli La Haye So6zlesmeleri basta olmak {izere uluslararasi ¢ok
sayida uluslararasi diizenlemede, devletlere, aralarindaki uyusmazhiklarin arabuluculuk yolu ile
¢Oziilmesi Onerilmistir.  (Aksar, 2013:230) Arabuluculuk, uluslararasi nitelikteki bir
uyusmazhgi bariser yollarla sona erdirmek amaciyla, bir ya da birka¢ devletin, bir uluslararasi
Orgiitiin veya taninmig bir kisinin, uyusmazhgm taraflar1 arasinda gorlismelerin yapilmasini
saglamak ve taraflarin kabul edebilecegi ¢oziimler dnermek lizere yaptigi faaliyetlerin tiimii
olarak tanimlanmaktadir. (Bozkurt-Kiitiik¢ii-Poyraz, 2015:257). Arabuluculuk, dost¢a girisime
gore liglincii kisinin miidahalesinin arttig1 barig¢t bir ¢6ziim yoludur. Bu baglamda arabulucu,
taraflart bir araya getirmek, arastirmalar yapmak, gerekirse ¢O0ziim Onerisinde bulunmak
faaliyetlerini yapabilir.

Ulusal hukuklarda 6zel hukuk uyusmazliklarinda alternatif ¢6ziim yolu olarak da
kullanilan arabuluculugun uluslararasi hukukta da mahiyetine uygun sekilde uygulama alani
buldugu gortilmektedir. Arabuluculuk, uyusmazhigin taraflarmin kazanmasi {izerine isleyen bir
¢Oziim yontemidir. Burada taraflarin rizasi, anlagsmasi, serbest iradeyle karar almasi ve karsilikl1
menfaat dengesi ilkeleri one c¢ikmaktadir. Arabuluculugun en 6nemli 6zelligi ise basvuru,
devam ettirme, li¢iincii kisinin miidahalesinin sinirlari, sonuclandirma dahil hemen her agsamasi
ve iceriginin ihtiyari olusudur. Bu 6zelliklerinden dolay1 arabuluculugun, uluslararast hukukun
gerceklerine daha uygun bir uyusmazlik ¢6ziim yolu oldugu ileri siiriilmistiir. (Bozkurt-
Kiitiik¢ii-Poyraz, 2015:256)

I¢ hukukta oldugu gibi uluslararast hukukta da bir uyusmazhigin kisa zamanda ve
uyusmazhgm taraflarinin serbest iradeleriyle ¢6ziilmesi uluslararasi toplum baris1 ve giivenligi
acisndan son derece Onemli ve istenen bir durumdur. Ancak uluslararast hukuktaki
uyusmazliklarin icerigi / niteligi ve etkiledigi kisiler agisindan farkli durumunun tartigilmast
gerekebilir. Bir 6zel hukuk uyusmazhginda uyusmazligin taraflarmin arabuluculuk yolu ile
kazan-kazan ilkesi geregi karsilikli fedakarliklar yaparak aralarindaki uyusmazhgi ¢ézmesi
genellikle taraflar ilgilendiren bir durumdur. Genellikle tgilincii kisileri etkilemez. Ancak
uluslararasi bir uyusmazlik goriiniiste sadece uyusmazhigm tarafiolan devletler gibi goziikse de
aslinda uluslararast toplumun diger iiyelerini ve taraf devletlerin vatandaglarmi da
etkilemektedir. Bu durumda mesela uyusmazhigin tarafiolan bir devletin arabuluculuk yoluyla
bazi tavizler vererek uyusmazhigr ¢Oziime kavusturmasi, tglincii kisilerin  durumlarini
etkileyecektir. Iste bu halde arabuluculuk yoluyla ¢dziime ulasmanm adalete uygunlugu
tartigma konusu olabilecektir. Ger¢i bu noktada kamu hukukunun o6zelligi geregi devletin
vatandaslarini temsil etme hakkina sahip oldugu tezi ileri siiriilebilir. Ancakbelki simdiye kadar
ki yerlesik teamiil, kural ve anlayislar1 zorlayarak sunu demek miimkiindiir: “Hak haktr,
biiyiigiine kii¢iigiine bakilmaz, devlet i¢in bireyin hakki feda edilemez.”

5.4 Giiclii Denetim Sistemi Bulunan Mekanizmalarin Etkinligi

Uluslararas1 uyusmazliklarin ¢6ziimiinde, giiclii denetim sistemi olan (daha acik ifade
ile arkasinda giiclii siyasi irade veya yapi bulunan) uluslararas1 yargi mekanizmalari, klasik
anlayista da olsa, daha etkin ve basarii olmaktadir. ATHM ve ABAD bu durumun tipik
orneklerini olusturmaktadir. AIHM’nin arkasinda bulunan Avrupa Konseyi ve ABAD’m
arkasinda bulunan Avrupa Birligi giiglii bir siyasi irade ve yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu mahkemeler tarafindan alinan kararlarin iiye devletler tarafindan uygulanip uygulanmadigi
sik1 bir sekilde denetlenmektedir. Kararlar1 uygulamayan tiye devletler icin etkili yaptirimlarin
ongoriilmesi bu mahkemelerin etkinligini gii¢lendirmektedir. (Dingkol, 2006:25; Boyle,

InGlobe Academy | Congress Publications 33



als,

9 —~ B
, L
) SN
8 »
E 9
L\

— October 10-12, 2019 Konya Congress Book LAWPOS
2009:174). Bolgesel ve uzman mahkemeler olmasina ragmen ayni basarty1, Afrika Adalet ve
Insan Haklar1 Mahkemesi ile Amerika insan Haklar1 Mahkemesi’nde goriilmemektedir. Bunun
sebebi bu mahkemelerin arkasinda giiclii bir denetim mekanizmasinin bulunmamasidir. (Born,
2012:810; Murphy, 2006:144)

5.5 Bolgeselligin ve Uzmanlasmanin Giicii

Uluslararas1 uyusmazhiklarin ¢éziimiinde bolgesel yargi mekanizmalari goreceli olarak
evrensel nitelikteki yargi mekanizmalarina gore daha basarili olmaktadir. Bu basari, hem klasik
hem de yeni nesil yargi mekanizmalarmda kendini gdstermektedir. AIHM klasik bir mahkeme
olmasma ragmen kurulmus olan giiclii denetim mekanizmasi sayesinde basarili bir mahkeme
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler biinyesinde insan haklar1 alaninda evrensel
nitelikte etkili bir denetim mekanizmasi kurulamamasi bunun tipik 6rnegini olusturmaktadir.

Diger yandan genel mahkemelerden ziyade belirli konularda uzmanlagmis yargi
mekanizmalarmin daha basarili oldugu gortilmektedir. Her ne kadar 6niine gelen dava sayismin
azlig1 sebebiyle elestirilse de BMDHM uzman mahkemenin dnemini géstermektedir.

6 Sonug¢

Uluslararas1 uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in kurulmus olan klasik yargi mekanizmalarinin
onemi yadsmamaz. Ancak yeni nesil yargi mekanizmalar1 goreceli olarak uluslararasi
uyusmazliklarin ¢oziimiinde daha etkili oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda bdlgesel, belirli
konular i¢in kurulmus, ad hoc yargi mekanizmalari, evrensel, genel ve siirekli yargi
mekanizmalarma goére daha etkili olmaktadir. Yine giiclii denetim sistemi Ongdren yargi
mekanizmalart ile Ozellikle ekonomik uyusmazliklarda tahkim (ve yargisal olmasa da
arabuluculuk) mekanizmalari, klasik mahkemelere goére daha hizli ¢oziim iiretmektedir.
Gelecekte kurulacak yargi mekanizmalarmin
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THE INFLUENCE OF THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS ON
FREEDOM OF EXPRESSION AND ITS IMPACT ON TURKISHDOMESTIC LAW

Hani Shakir MAHMOOD!?

Abstract

Freedom of expression is a sine qua non in the law of states which consider themselves
democratic and state of law. In additionto making the necessary arrangements in their domestic
law, Statesare obliged to protect this right, which is effectively protected by the international
conventions they have signed.

The development of the regulation introduced by the provision of Article 10 is realized
by the court decisions. Freedom of expression is one of the most important issues of the
European Court of Human Rights in practice. Very important principles are developed in these
decisions.

The concept of freedom of expression is one of the concepts that is not fully defined by
Jurists of law. Freedom of expression is defined by different authors in different ways. Some
authors describe freedom of expression only in its external aspect as ‘the ability to convey,
share, disseminate, or disseminate one's own thoughts to others, adapt or the freedom to express
a thought, belief, conviction, attitude or emotion in a peaceful way or to express it in the outside
world.

Keywords: Freedom, EU, EUCC, Domestic Law
AIHS ISIGINDA iFADE HURRIYETIi VE TURK iC HUKUKUNA ETKISi

Ozet

[fade ozgiirliigii kendini demokratik ve hukuk devleti olarakgdren devletlerin
hukukunda olmazsa olmaz denilecek sartlardan birisidir. Devletler kendi i¢ hukukunda gerekli
diizenlemeleri yapmanin yanisira imza etmis olduklari uluslararas1 sézlesmelerce de etkin bir
sekilde korunan bu hakki korumak zorundadirlar. Tiirk hukukunda diisiince ve kanaat hiirriyeti
olarak ele alinan bu konu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi? 9. maddede diisiince vicdan ve din
ozgiirliigii ve 10. Maddede de “Ifade Ozgiirliigii” olarak ele almmaktadir.

10.madde hiikkmii ile getirilen diizenlemenin uygulamada gelistirilmesi mahkeme
kararlar1 ile ortaya c¢ikmaktadir. Ifade ozgiirliigii, Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin
uygulamada en c¢ok Oniine ¢ikan konulardan birisidir. Bu kararlarda ¢ok onemli ilkeler
gelistirilmektedir.

! Doktora, Selguk Universitesi, hanyfahad4@gmail.com, Irak
2 Caliymanin boliimlerinde bu ifade kisaltilmis bir sekilde Sézlesme olarak nitelenecektir.
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Ifade 6zgiirliigii kavrami hukukeular tarafindan tanimi tam belirlenmemis kavramlardan
birisidir. Ifade 6zgiirliigii farkh yazarlar tarafindan degisik sekillerde tanimlanmaktadir. Bazi
yazarlar ifade 6zgiirliigiinii sadece dissal yOniiyle ‘insanmn kendi diisiincelerini baskalarina
aktarabilme, onlarla paylasabilme, yayabilmesi ya da ‘bir diisiince, inan¢, kanaat, tutum veya
duygunun barig¢t yoldan agiga vurulmasi veya dis diinyada ifade edilmesinin serbest
olmasi®seklinde agiklamaktadirlar. Bazi yazarlar ise, bu ozgiirliigii her tiirlii bilgi ve fikre
ulagma, ulagilan fikirler arasinda tercih yapma, bunlar1 disa vurma ya da vurmama serbestisini
dekapsayan genis bir siire¢ olarak tanimlamaktadirlar* Yani bu genis anlamiyla ifade 6zgiirliigii
enformasyon ve haberlesme, diisiince ve kanaat ve diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetlerini
de icermektedir.

ifade ozgiirliigiinin dar anlamda yorumlamalarina baktigimizda ise sdzlesmelerin
aksine serbest¢e kitap, makale, deneme, roman ve hikdye yazmak ve yaymlamak gibi
goriilmektedir. Daha genis bir ifade ile ifade 6zglirliigiiniin kullanilmasinda bilginin igerigi ya
daniteligi onemli degildir. A¢iklanan her tiirlii fikir ve bilgi, nerede ve nasil agiklanmis olursa
olsun, dogru ya da yanls olsun bu hiirriyetin koruma alanma girmektedir.

Diisiince ve ifade 6zgiirliigli tiim hiirriyetlerin temelini olusturan bir hukuk normu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Cilinki biitiin 6zgiirliikkler 6nce insan beyninde diisiince olarak {iretilmis
ve daha sonra a¢iga vurularak savunulacak bir hukuk diizeni haline getirilmeye calisilmistir.
Bu nedenle ifade 6zgiirliigii 6nemlidir.

Ifade 6zgiirliigii, birgok hak ve 6zgiirliigiin {izerine kurulu oldugu bir “kaynak hiirriyet”
durumundadir. Omekleyecek olursak; diisiince agiklamasi yazi yoluyla (kitap, gazete... vs.)
yapiliyorsa “basin hiirriyeti”, radyo-televizyon ve sanat etkinlikleri yoluyla yapiliyorsa “gdrsel-
isitsel iletisim hiirriyeti’nden bahsedilir. Kisinin diger insanlarla bir araya gelerek diisiincelerini
agiklamasinda “toplanti hiirriyeti” ya da “dernek kurma hiirriyeti”nden, kisinin dini konulardaki
diislincelerini agiklamasinda “din ve vicdan hiirriyeti’nden s6z edilir. Diislince agiklamalari
kisiler arasindaki o6zel ve gizli mektup, duyuru, bildiri, brosiir, biilten gibi haberlesme
yontemleriyle yapiliyorsa “dzel haberlesme hiirriyeti” s6z konusudur®.

Diisiincelerin serbestge agiklanabilmesi demokrasinin temelidir. Segilenlerin yaninda
secmenlerin de diisiincelerini agiklayabilmesi gereklidir. Giinlimiiziin modern, ¢ogulcu ve
katilime1 demokrasilerinde halk da kendi gelecegini ilgilendiren biitiin konularda diisiincelerini
aciklayarak karar alma siirecine katilmaktadir® Diisiincelerin serbestce agiklanmasiyla kamusal
meseleler tartisilarak hem yoOnetenler isteklerini yoneticilere iletebilirler hem de ydneticiler
vatandaslarmi zarara ugratmayacak politikalar belirleyebilirler’. Demokrasinin oziinde
mubhalefet edebilme vardir. Dolayisiyla ifade 6zgiirliigliniin olmadig1 yerde elestiri ve muhalefet
olamayacagi icin, demokrasinin de olmayacag1 kesindir. Elestiri ve bilgi verme smirin1 agarak
yogun olarak eyleme gétiirecek sekilde fikir agilamaanlaminda propaganda da ifade 6zgiirliigii
icinde yer alir. Fakat siddete yol agmasi durumunda koruma alan1 diginda kalir.

Fakat disiince tarihine baktigimizda, ifade zgiirliigiiniin ¢ok da masum bir kavram
olmadigmi goriiyoruz. Insanlik tarihinde devlet yapilarmin bu yolla 6nce elestirilerek

3 Kuzu, Burhan, "Diisiinceyi Aciklama Hiirriyeti ve Ulkenin Bélinmez Biitiinligii (TMK md.8V' . 21. Asra
Girerken Cagdaslasma, Demokrasive insan Haklari. Aydinlar Ocag Yayini. Agik Oturumlar Dizisi: 16. Istanbul
1996.s. 34.

4 Sunay, Reyhan, "Avrupa Insan Haklar S6zlesmesi'nde ve Tiirk Anayasasinda ifade Hiirriyetinin korunmasi”,
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Milenyum Armagani.C:8. S: 1-2. Konya.2000. s.528.

5Kuzu, a.g.e.s.34

6 Unal, Seref, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi: insan Haklarinm Uluslararasi flkeleri, TBMM Kiiltiir, Sanat ve
Yaym Kurulu Yay. No:89, Ankara2001,s.242.

" Eryilmaz, Bedri, a.g.e. 5.250.
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yipratildigini, sonra da c¢okertilerek yeni bir devlet yapismin ortaya c¢iktigni gormek
miimkiindiir®. Dolayistyla her ne kadar ifade oOzgiirliigiiniin smirsiz olmasi gerektigini
savunanlar var ise de devletin devamu igin demokratik rejim anlayisi ¢ergevesinde bu hiirriyet
sinirlandirilmalidir.  Devlet zorunlu hallerde ve istisnai bir tedbir olarak bu yetkisini
kullanmaldir®.

Farkli devletlerde demokrasinin mevcut veya yerlesmis olup olmamasma gore genis ya
da dar kapsaml ifade 6zgiirliigi sinirlamalart getirilmistir. Gelismis demokrasilerde dahi bu
ozgirlige belirli smirlar Ongoriilmistiir. Genellikle bagkalarinin  6zgiirliigiine miidahale
edilmesi, devlet sirlarmin aciklanmasi yargilama gorevinin engellenmesi, insanlar1 sug teskil
eden eylemler islemeye tahrik ve tesvik eden diisiincelerle, kamu diizeni ve ulusal giivenligi
tehdit eden goriislerin aciklanmasi durumlarinda ifade ozgiirliigiiniin kisitlanmast kabul
edilmektedirl®. ABD Federal Yiiksek Mahkemesi bu konuda 1919’dan beri “a¢ik ve mevcut
tehlike” ol¢iitiinii kullanmaktadir. Bu yoruma gore sinirlama, ancak 6ne siiriilen diisiince ile
onun meydana getirecegi siddet eylemi arasinda dogrudan ve gercek bir baglantinin tespit
edildigi durumlarda miimkiindiir. Buna karar verecek olanlar ise bagimsiz yargi organlandir!?®.

10.madde konumuzu olusturan ifade 6zgiirliiglinii “Herkes ifade 6zgiirligii hakkina
sahiptir. Bu hak kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve ulusal smirlara bakilmaksizin,
bir goriise sahip olma, haber ve diisiinceleri elde etme ve bunlar1 yayma 6zgiirliigiinii de igerir.
Bu madde Devletin radyo yaymcihigini televizyon ve sinema igletmeciligini izne baglamasma
engel degildir.

Bu ozgiirliikleri kullanirken 6dev ve sorumluluk i¢inde hareket edilmesi gerektiginden,
ulusal gilivenlik, iilke biitiinliigii veya kamu giivenligi, sucun veya diizensizligin 6nlenmesi
genel saglik ve genel ahlakin korunmasi, baskalarinin sohret ve haklarmin korunmasi, gizli
bilgilerin a¢i@a vurulmasmin Onlenmesi, yargillama organinin otorite ve tarafsizligmmin
korunmast  amactyla demokratik bir toplumda gerekli bulunan ve hukukun
ongordiigiiformalitelere, sartlara,yasaklara veyaptirimlara tabi tutulabilir” seklinde ifade
etmektedir. Anlasilacag: iizere S6zlesme hiikmii, aciklanan diislincenin sadece igerigini degil,
ifadenin sekil ve araglarin1 da giivence altina almaktadr.

Avrupa Insan Haklari Denetim Organlari, eski ve yeni yapilanan sekliyle 50 yila
yaklagan bir slireden beri bu soyut ibarenin uygulama alanini acgikliga kavusturmus ve
genisletmistir. Bu nedenle eskiden yapildigi gibi sadece Sozlesme hiikmii iizerinde teorik
tartismalar yapmaya gerek kalmamustir. Bugiline kadar ele alman davalarda benimsenen
prensiplerin olusturdugu ictihat hukukunun ortaya konulmasi gerekmektedir.

AIHS’de giivence altina almmus olan ifade 6zgiirliigii, asagida goriilecegi iizere Kkisi,
toplum ve siyasi yap1 a¢isindan son derece dnemlidir. Bu galismanm konusu Avrupa insan
Haklan sozlesmesi 1s1iginda Tiirk Hukukundaki etkileri ile birlikte ifade Ozgiirligii ele
alinacaktir.

1 ATHS’de Diisiince, Din ve Vicdan Hiirriyeti ve Kararlar
1.1 Temel Prensipler

8Cegen, Ani1l, Diisiinceyi Ifade Ozgiirliigii, Ankara Barosu Yayini, Ankara, 14.07.1999,s. 12.

9Sunay, Reyhan Avrupa Sozlesmesinde ve Tiitk Anayasasinda Ifade Hiirriyetinin Muhtevasi ve Sinirlari, Ldt
Yaylari, Ankara 2001,s.74.

10 Korkmaz, s. 131-132.

11 Kuzu, s.40.
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Ifade dzgiirliigii demokratik toplumun temelidir 1fade dzgiirliigii/hiirriyetive toplumun
ilerlemesi ve herbir vatandasmn/bireyin 6zgiiveni igin gerekli sartlardan birisidir. Bu durum,
sadece kabul goren veya zararsiz veya ilgilenmeye degmez haber, bilgi veya fikirler i¢in degil
ayn1 zamanda kirici, sasirtict veya rahatsiz edici olanlar i¢in de gecerlidir. Bunlar, demokratik
bir toplumun olmazsa olmaz ilkeleri olan ¢ogulculuk, hosgdrii ve acik fikirliligin gerekleridir.
Bu &zgiirliik, AIHS’ de belirtilen sekilde, ancak harfiyen uyulmas: ve ikna edici bir sekilde
tespit edilmesi gereken bazi istisnalara tabidir'?

1.2 ifade Ozgiirliigiinden “Herkes” Yararlanir

AIHS, herkesin ifade 6zgiirliigiinii teminat altma almustir. 10. maddenin korumasmdan,
gercek kisilerin yanmda, Sozlesmenin diger hiikiimlerinde oldugu gibi, tiizel kisiler ve insan
topluluklar ile hiikiimet dis1 her tesekkiil yararlanabilecektir. “Bir kisi hakki olan ve bu sifatla
herkesin!® sahip bulundugu ifade o6zgiirliigiiniin sinirlart herkes ig¢in aym degildir. Bu
ozgirliigiin kisiye yiikledigi gorev ve sorumluluklar, kisinin iginde bulundugu 6zel duruma,
mesela mesleki statiiye gore degisebilmekte oldugundan, s6z konusu 6zgiirliiglin sinirlari, 6zel
durumlarda daralabilmektedirt4.

Halka aydimlatict bilgi veren konunun uzmanlar1 meslek odalar1 vb kurulus sozciileri
fikir hiirriyeti olarak bilimsel ahlaki ilkelere aykiri yalan beyanda bulundugunda bunun
yaptirmm diger sade vatandasa gore elbette degisiklik gorecektir.

1.3 Diisiince Araclar1 Da ifade Ozgiirliigii Kapsamina Dahildir

AIHM, bir yayincmm mahkumiyetiyle ilgili (Oztiirk/Tiirkiye Davas1) olayinda izlenilen
amacin tabiatma veya 6zgiirliigiin kullanilmas1 sirasinda gercek veya tiizel kisilerin rollerine
gore herhangi bir aymrm yapilamayacagmi belirtmistir. Mahkeme bu hususun sadece bilginin
icerigi icin degil, bilginin yayilma yollart i¢cin de gegerli oldugunu, ¢iinkii bilginin yayilma
yollarina yapilan herhangi bir kisitlamanim, ifade 6zgiirliigiine de miidahale teskil edecegini
vurgulamugtir'®.

1.4 Ifade Ozgiirliigii, Belirli Mesru Amaclar icin Smirlandirilabilir

AIHS, sozlesmeci devletlere, ifade dzgiirliigiinii belirli mesru amagclar i¢in smirlama
yetkisi tammmaktadir. AIHM’ye gore, sozlesmeci devletlerin hicbir organi, Sozlesme’nin
giivence altina aldig1 hak ve dzgiirliikleri sinirlama yiikiimliiliigii altinda degildir. Ozellikle 10.
Maddenin 2. fikrasi ifade 6zgiirliigi ile ilgili bir durumda devletleri yasak veya ceza koymaya
zorlamamakta, onlarin kendilerine uygun bir ¢dziim yolu bulmalarini engellememektedir'®

Biitiin 6zgiirliikler gibi ifade 6zgiirliigii de mutlak degildir. ATHS ve AIHM kararlarmd a
ifade 6zgiirliigiiniin smirlarmin bulundugu belirtilmistir. Bu durum AIHS nin 10. maddesinin

12 Sunday Times/Birlesik Kralik (No: 1), 26.04.1979, p.65; Kararin Tiitkce metnii¢in bkz. DOGRU, Osman, Insan
Haklar Avrupa Ictihatlari (IHAT), Beta Yay., Istanbul, 1996, s. 163-192; Ayrica bkz: Gerger/Tiirkiye, 8.7.1999,
p-46, Tiirkce gevirisi i¢in bkz. Yargi Mevzuati Biilteni (YMB), 24 Ekim 2000, Say1: 125,s.51 vd

13 Golciiklii / Goziibiiyiik, Avrupa Insan Haklan S6zlesmesive Uygulamasi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, s318;
Autronic AG / Isvigre, 22 May1s1990. A. 170, p. 47

14 Genis bilgi icin bkz: Gemalmaz, Mehmet Semih, “Insan Haklant Hukuku Agisindan Ifade Ozgiirliigii”, Sahir
Erman’a Armagan, |UHF, Istanbul1999,s.316.

15 Oztiirk/Tiirkiye, 28.9.1999, p. 49, Kararin Tiirkge gevirisi igin bkz: YMB, 20 Eyliil 2000, Say1: 122, 5.25 vd.

16 Handyside/Birlesik Krallik, 07.12.1976,p. 54, Karann Tiirkge ¢evirisi icin bkz: Dogru, THAI, s.55-73.
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2. paragrafinda acikg¢a ifade edilmistir. Ancak diisiince ve ifade ozgiirligl, gorev ve
sorumluluklarla birlikte kullanilabilir. Devletler, ancak AIHS’de belirtilen mesru amaglar1
saglamak icin bu 6zgiirliigiin kullanilmasini smirlandirabilir. Buamaglar, ulusal giivenlik, iilke
biitlinligli kamu giivenligi, sugun ve diizensizligin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi, gizli bilgilerin ifsasinin 6nlenmesi, baskalarinin seref ve haklarmin korunmasi,
yargl organlarinm otorite ve tarafsizhginm saglanmasidir.1’.

1.5 Smirlama Konusunda Devletlerin Takdir Yetkisi Vardir, Ancak Simirsiz
Degildir

Ulusal makamlar, ifade 6zgiirliigiiniin kullamlmasma AIHS’de gdsterilmis olan mesru
amaglart temin etmek i¢in smrlama getirebilirler. Mesru amaclar ve bu amaglari
gerceklestirmek tlizere alinacak tedbirler konusunda devletlerin takdir yetkisi vardir. Ancak bu

yetki smirsiz olmaylp Avrupa Insan Haklari Denetim Organlarmin denetimi ile el ele
ylriiyecektir. Nihai karar verme yetkisi yine sdzkonusu Organlarin olacaktir.

Ifade dzgiirliigiine yapilan bir miidahalenin, Sozlesme uyarinca mesru sayilabilmesi
icin, miidahale niteligindeki tedbirin, hukuk tarafindan 6ngoriilmiis ve demokratik bir toplumda
gerekli (zorunlu) olup olmadigi tespit edilmelidir. Genis Olciide siibjektif nitelikte oldugu
belirgin olan bu degerlendirme isleminin smirlarinin tespit edilmesi zorunlulugu vardir?®,

AIHM, ifade ézgiirliigiine getirilebilecek smirlamalarda devletlerin hem ulusal sartlar
hem giidiilen mesru amag i¢in toplumsal ihtiyacin baskisini, hem de miidahalenin niteligini
belirlemede takdir yetkisine sahip oldugunu belirtmistir®.

Ancak su var ki, ATHM nin gorevi herhangi bir bicimde yetkili ulusal mahkemelerin
yerini almak degil, fakat ulusal mahkemelerin takdir yetkilerini kullanarak verdikleri kararlarin
So6zlesme’ye uygunlugunu denetlemektir. Mahkeme, elindeki cesitli verilere dayanarak, ulusal
makamlarm miidahale bi¢iminde aldiklari tedbirleri hakli kilmak i¢in gosterdikleri gerekgelerin
10. maddenin 2. fikras1 bakimmdan uygun ve yeterli olup olmadigma karar vermektedir?°.

1.6 Smirlama Hukuk Tarafindan Ongériilmiis Olmahdir

Hukuk tarafindan 6ngoriilme sartinin gereginin yerine getirilmesi i¢in smirlama
olctisiine yeterli kanuni bir dayanak olmasi gerekir. Bu dayanak yazili veya yazili olmayan bir
kanun hiikkmii olabilir. Bu bakimdan ifade 6zgiirliigiine getirilen sinirlama sadece yasama
organinin tasarruflar ile olusan kanunlarla degil, 6rf ve adet ve teamiillerle de tesis edilebilir?!

S6zkonusu miidahalenin kanuni dayanagmm ulasilabilitlik ve 0Ongoriilebilirlik
(sonuglarinin 6nceden tahmin edilebilirligi) ozelliklerini tasimasi, bu sartin yerine getirilmesi
igin yeterlidir?2. Diger bir ifadeyle, ifade ozgiirliigiine getirilen smirlandirma, degismezlik,

17 Ormek olarak bkz: Gerger/Tiirkiye, 09.07.1999,p.35-42.

18 Golciiklii, s.56.

19 Handyside/Birlesik Krallik, p. 48; Sunday Times/Birlesik Krallik (No: I), p. 59.

20 Handyside/Birlesik Kralhk, p. 50.

21 Alpaslan, Siikrii M., “AIHS Uygulamasinda Diisiince ve Basin Ozgiirliigii”, Sahir Erman’a Armagan, 1UHF,
Istanbul2000,s.30.

22 Harris, D.JJO'BOYLE, M/Warbrick, C., Law of the Europen Convention on Human Rights. Butterworths,
London, Dublin, Edinbugh 1995, s.390; Ayrnntili bilgi i¢in bkz: Jams, Mark W./KAY, Richard S./Bradley,
Anthony W., Europen Human Rights Law, Clarendon Press, Oksford 1995,s.218 vd.
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aciklik ve ulasilabilirlik nitelikleri tasiyan ve bdylece gercek bir hukuk gilivenligi saglayan
hukuk kurallar1 aracih@iyla gergeklestirilmelidir?2.

1.7 Simirlama, Demokratik Toplumda Gerekli ve Hedeflenen Mesru Amaclarla
Orantih Olmahdir

AIHS’ de ifade Ozgiirliigliniin kullanilmasina kamu makamlar1 tarafindan yapilan
miidahalenin sinirlant ¢izilmistir. Buna gore, getirilen smirlama, hukuk tarafindan 6ngoriilmiis
Olmasi halinde s6z konusu sinirlamanin demokratik bir toplumda toplumsal ihtiyacin baskisini
karsilayip karsilamadigi, Sozlesmede smirli olarak gosterilen mesru amaglarla orantilihgf8 ve
miidahaleyi hakli kilmak igin ulusal makamlar tarafindan gosterilen gerekgelerin AIHS
bakimindan uygun ve yeterli olup olmadigi AIHM tarafindan incelenmektedir/9 Sonuglar
olumlu oldugu taktirde, s6z konusu miidahale demokratik bir toplumda gerekli kabul
edilecektir?4.

Mahkeme ayrica smirlamanin etkinligini de arastirmakta ve mesela bagka bir kaynaktan
elde edilebilecek bir haber veya bilgiye ulasiimasmin, ulusal makamlarca kisitlanmasimin,
gereklilik unsurunu tasimayacagmi belirtmektedir?®,

1.8 Smirlamanm Ozellik ve Agirhigi inceleme Konusu Yapilir

AIHM, ifade ozgiirliigiine getirilen smirlamanin 6zellik ve agwhgmi da hesaba
katmaktadir. Incal/Tiirkiye olayinda heniiz dagitilmanus bir bildiriden dolay1 incal’m hapis ve
para cezasmnin sonucu olarak kamu hizmetlerinden de yoksun birakilmasmin demokratik bir
toplumda acil bir sosyal ihtiyaca cevap vermedigini belirtmistir. Bu davadasinirlamanin sadece
engelleyici niteliginin bile Sozlesme’ye aykir oldugunu vurgulamistir?®,

2 AIHS, AITHM ve AIHK Kararlar1 ve T.C. Anayasasi Diisiinceyi Aciklama
Hiirriyeti

AIHS, AIHM ve ATHK Kararlari

Diisiince, vicdan ve inang hiirriyetine ¢ok uzun yillar siiren miicadeleler sonucunda
ulagilmistir.  Vicdan hiirriyeti, tarth boyunca diisiince, din ve inan¢ hiirriyetiyle birlikte
diisiiniilmiis ve gelismistir. inang ve din sistemine iliskin hosgériisiizlik ve ayirmmeilik, tarihi
stirecte, insanin maddi ve manevi saghgmi bozan en vahsi ve acimasiz uygulamalara yol
acmustir?’,

23 Morange, Jean, “Ifade Ozgiirligiiniin Hukuki Esaslan”, (Cev: Tugba Balligil), Diisiince Ozgiirligii, (Haz
Hayrettin Okgesiz), Afa Yayinlari, istanbul 1998,s.91.

24 ATHS, temel hak ve dzgiirliiklere getirilecek sinirlandirmanm sinin olarak demokratik toplumda gereklilik
blciitiinii benimsemistir. ATHM kararlarinda daiilkemizde 1961 AY smda benimsenmis olan hakkin 6zii 6l¢iitiine
iistii kapali bir bicimde yer verilmistir. Bkz. Yildiz Mustafa, Avrupa insan Haklart Mahkemesi Yargisi, Afa Yay.
Istanbul, 1998,s. 183.

25Alpaslan, s.30.

261ncal/Tiirkiye, 9.6.1998, p.56, Kararin Tiirkge cevirisi icin bkz: YMB, 7 Nisan 1999, Say1: 76,s.51 vd.

27 Vicdan, normlar bilincinin tezahiir seklidir. Bu normlar, bireyin kendisi veya diger bireylere karsi ddevleridir.
Bunormlara etkin bir hissi baghhk vardirve bunlarin bizzat birey tarafindan ihlalihalinde 1zdirap hisse dilir. Insan,
akhnin yanisira, vicdana sahip olmasiyla da diger canlilardan ayrhr. Vicdan ayni zamanda hiir insan modelinin
de vazgecilmez bir unsurudur. Zira, hiirriyet, akla ve vicdana uygun hareket etmek anlamina gelmektedir (Atalay,
Esra, “Vicdan Ozgiirliigii”, Insan Haklan Yilligi, C. 21-22, 1999-2000, s. 123-124).
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Vicdan hiirriyeti, bir taraftan bireye devletten vicdani alanmma ve insan onuruna
miidahalede bulunmaktan kaginmasini talep hakki yoluyla koruma saglayan bir temel hak olma
niteliginden dolay1 negatif statii haklan arasinda degerlendirilmektedir. Diger taraftan, dncelikle
bir savunma hakki niteliginde olmakla beraber, vicdana uygun hareket etme hiirriyetini de
giivenceye almasi sebebiyle, bireye devletten olumlu bir edimi talep hakki tanimasi anlaminda,
vicdan hiirriyeti aktif statii hakki niteligine de sahip bulunmaktadir Su halde vicdan hiirriyeti,
sadece i¢ aleme iliskin bir hiirriyet degildir. Vicdan hiirriyeti, sadece diisiinmeyi ve vicdani
kararin olusumunu degil, ayn1 zamanda vicdani kanaati ifade ve vicdani kanaate uygun hareket
etmeyi de kapsamaktadr?8.

Vicdani bir karardan ve buna uygun hareket etme hiirriyetinden s6z edebilmek igin
vicdani kanaatin beslendigi kaynagin 6nemi yoktur. Vicdani karar dine, din dis1 veya din karsit1
bir diinya goriisiine dayansa dahi temel hakkin kapsamina girer. Bu temel hakkin en 6nemli ve
cogunlukla karsilagilan uygulama alani, bireyin kendi vicdani kararma ters diisen bir kanuni
odevekarsi itaati reddetme hakkina sahip olmasidir. Burada, vicdanikarara gore hareketin pasif
boyutu s6z konusudur. Vicdani karara uygun hareketin diger boyutu ise, aktif bir davranista
bulunmadir. Vicdani kanaat dogrultusunda aktif hareketlerde bulunma, vicdan hiirriyetine
iliskin smirlandirmalart harekete gecirecek agsamaya kadar hosgoriiyle karsilanmahdir. Ancak,
vicdanmin sesine uygun hareket etmek i¢ in bireyin sadece kagmmasi, yani pasif hareketi
yetiyorsa, bu durumda aktif hareketler koruma alan1 disinda kalmaktadir. Ne var ki, vicdani
kanaate dayanan aktif harekette bulunma hiirriyeti, hi¢bir zaman kanunlarin sug¢ saydigi
hareketleri yapma imkani vermez. Kanunla acik¢a sug olarak diizenlenmemis olsa bile, vicdani
kanaate gore hareket etme hiirriyetinin siniri, diger bireylerin insan onuru, hayat hakki, viicut
dokunulmazlig1 ve hareket hiirriyetine miidahale olusturan fiillerle smirlidir2930. Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonu’na gore, bir inancin dis diinyaya yansitilmasi her zaman Sé6zlesme’nin 9.
maddesi hiikmiiniin giivencesinden yararlanamaz. Bireyin sikdyet konusu olan hareketi bizzat
inancin tezahiirii olmayip, sadece bu inancin telkin ettigi bir hareket ise, bu tezahiir sekli bu
hiikkmiin korumas: diginda kalmaktadir32. Ornegin, vicdani gerekgelerle vergi 6deme
ylikiimliiliiglinii reddetme hakki bulunmamaktadir. Komisyon, vergi gelirinin bir boliimiiniin
devlet tarafindan, bireyin inanglarma aykir diiser sekilde harcanmasinin (silah satin almi veya
din isleri gibi) inanglara saygisizlik oldugu ileri siiriilerek vergi 6deme yiikiimliiligliniin
Sozlesmedin 9. maddesine aykirihik olusturmadigma karar vermistir. Vergi o6deme
ylkiimliliigi genel nitelikte notr bir ylkiimliiliik olup, inanglara saygi baglamida bir sonug
dogurmaz. Bu sifatla, vergi yiikiimliisii ne toplanan verginin sarf yerini etkileyebilir, ne de bu
gelirin harcanmasi konusunda karar verebilir31.

Vicdan hiirriyet, vicdani kanaat olusumu siirecine iliskin giivence kapsaminda, bireyin
zaman i¢inde vicdani kanaatini degistirme hiirriyetini de kapsamaktadir (ATHS m. 9/1).

Vicdan hiirriyetinin fnsan Onur uyla olan ilgisinden dolay1 devlet sadece insan onuru
cercevesinde bireyin vicdani kararina saygi gostermek, yani bizzat ihlal etmekten kacinmak
zorunda olmayip, ayni zamanda toplumdaki diger bireylerin insan onuruna zarar verici
hareketlere karst onu korumakla da yiikiimlidiir. i¢ hukukumuzda, “insan onuru” ilkesi,
bagimsiz bir hak olarak diizenlenmemekle beraber, Anayasa’nin baslangi¢c boliimiinde “onurlu
bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varhigmi bu yonde gelistirme hakkir” giivence altina
alimmis bulundugundan, devletin insan onurunu koruma yiikiimliliiglinden s6z edilebilir.

28Atalay.agm,s. 126-128,140-141.*

29 Atalay, agm,s. 130, 140.

30 Goleiiklii ve Goziibiiyiik, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ve Uygulamasi, Avrupa Insan Haklan Mahkemesi
Incelemeve Yargilama Yontemi, s. 352.

31 ATHK Karan, C-Birlesik Krallik Davasi, 15.12.1983,bn.10358/83,DR37,s. 153.
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Ayrica, insan onuruilkesinin hukuk devleti ilkesinin vazgecilmez bir unsuru ve devlet 6ncesi
bir temel hak olmas1 dadevletin tabii olarak insan onurunu korumakla yiikiimlii olmasini zorunlu
kilmaktadir. /nsan onurunun en énemli tezahiir sekillerinden biri olan vicdani kararm korunmasi
bakimindan da devletin bir koruma yiikiimliiliigii olacag1 sdylenebilir32,

So6zlesme’nin 9. maddesi baglaminda, diisiince, din ve vicdan hiirriyeti demokratik
toplumun temel taglarmdan birisidir. Dinsel boyutu bakimmdan bu hiirriyet, inananlarm kimligi
ve hayat goriislerine iligkin esas unsurlar arasinda yer aldigi gibi, ateistler, egnostikler,
stipheciler veya kayitsizlar i¢in de degerli bir kazanimdir. Burada s6z konusu olan, demokratik
toplumun olmazsa olmaz varlik sart1 cogulculuktur. Bu da yiizyillar siiren miicadeleler sonucu
zorluklarla saglanmgtir33,

Tarihi stirecte, birgok toplumda ve kiiltiirde 6nemli badireler atlatarak giiniimiize ulasan
dini ve vicdani kanaat hiirriyetinin en onemli unsuru, bireyin devlet veya baska bir merci
tarafindan herhangi bir baski, ayrmm ve hosgoriisiizliikle karsilagsmaksizin inang ve ibadet
hiirriyetine sahip olmasidir®®. Roosevelt’in tinlii dért hiirriyet demecinin ikinci sirasinda yer
almis olan vicdan hiirriyeti, yalniz devlet i¢ci hayatin degil, milletleraras1 barisin da bir sarti
olmustur. Boylece, diisiince, kanaat, din ve vicdan hiirriyeti milletleraras1 belgelerde agik¢a
diizenlenmeye ve giivence altina alimmaya baslanmistir3®,

Vicdan hiirriyeti ile diigiince hiirriyeti arasinda farklilik bulunmaktadir. Vicdan hiirriyeti
ile diislince hiirriyeti arasindaki en onemli farklilik, vicdan hiirriyetinin kullaninminda etik
icerikli bir kanaatin varhgmin zorunlu bulunmasidir. Diger bir fark ise, vicdani kanaatlerin
bireyin kendi degerlendirmelerine dayanmasidir. Oysa, diisiinceyi ifade hiirriyeti baskalarmin
diisiincelerini ve vicdani kararlarini, onlari sahsen benimsemeden ve yorum yapmadan
bagkalarma aktarma faaliyetlerini de kapsar.

Nitekim, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi de bu hiirriyeti giivence altina almis
bulunmaktadir. Buna gore, herkes diisiince, din ve vicdan hiirriyetine sahiptir. Herkes, diisiince
ve din degistirme ve alenen veya 6zel bir tarzdaibadet ve ayin veya 6gretimini yapmak suretiyle
tek basina veya toplu olarak, dinini veya kanaatini agiklamak hiirriyetine sahiptir (AIHS m.
9/1). Sozlesmedin 9. maddesi 1. fikrasinda yer alan diislince vicdan ve din hiirriyeti mutlak
niteliktedir ve herhangi bir smirlamaya tabi tutulamaz. Bu genel hak, S6zlesmenin bu hakkin
kisitlanmasina iliskin 9. maddesi 2. fikrasindan tamamen bagimsizdir. Devletin bu hakka
mutlak surette saygi gostermesi sonucu, birey istedigi inanca sahip olacak, inancim agiklamaya
zorlanamayacak, inancindan dolay1 suglanamayacak, zorla veya beyin yikama gibi serbest
iradeyi etkileyen bagka yollarla herhangi bir inang¢ kabul ettirilmeyecek veya inancindan
vazgegcirilmeyecektir. Divana gore din hiirriyeti, her seyden dnce bireyin i¢ alemine iligkin
bulunmakta ise de bunun zorunlu bir geregi olarak, dinini s6z ve eylem halinde agiga vurmak
dini inanglarn varligiyla baglantili bir olgudur®.

So6zlesmenin diisiince, din ve vicdan hiirriyetine iliskin 9. maddesi hiikmii, diisiinceyi
aciklama hiirriyetine iliskin 10. maddesi hiikmiiyle belli 6lgiide yakin iliski icerisindedir.
Ancak, Sozlesmedin 9. maddesi hitkmii, belli bir diizeyde kudret, ciddiyet, biitiinliikk ve 6neme

32 Atalay, agm,s. 133-134.

33ATHD Karan, Kokinakis-Yunanistan Davasi, 25.5.1993, Seri A 260-A, par. 32; Otto- Preminger-Instjtut-
Avusturya Davasi,20.9.1994, Seri A 295-A, par. 47.

34 Atalay, agm.S.124.

35Nitekim, Insan Haklan Evrensel Bildirisi “Her sahsin, diisiince, vicdan ve din hiirriyetine hakk: vardir...” (m.
18), Medeni ve Siyasi Haklara {liskin Milletleraras1 Sézlesme “Her-kesin, diisiince, vicdan ve din 6zgiirligiine
hakkivardir...” (m. 18/1)hitkmiine yer vermistir.

3 ATHK Kararn, X-Almanya Davasi, 16.12.1982, bn. 9228/80, DR 30, s. 132; AIHD Karar, Kokkinakis-
Yunanistan Davasi1,25.5.1993, Seri A-A, par. 31,33.
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sahip gorisler, dini, felsefi ve ideolojik inanclar, bir biitiin olarak bireyin her tiirli kanaat, inang,
goriis, felsefi doktrin gibi fikir ve diisiince diinyasinda, i¢ aleminde yer alan kanaati sz
konusudur. Dolayisiyla, bu hiikiim bireyin i¢ diinyasin1 korumakta, bunun dokunulmazligmi
giivence altina almaktadir. Oysa, S6zlesmenin 10. maddesi hiikmiinde yer alan diisiince, din ve
vicdan terimleriyle ifade edilen deger, bilgilenme sonucu edinilen her tiirlii bireysel fikir ve
tercihlerdir. Sozlesmenin 10. maddesi hiikkmiiniin anlam ve kapsami daha genistir3’.

So6zlesme Kurumlarr da gore devlet, inanglara saygtyi, yani bu hiirriyetin ger¢ekten ve
fillen kullanilmasmi saglamak i¢in gerekli tedbirleri almak ye giivenceleri saglamak
yiikiimliiliigii altindadir®®. Devletin bu pozitif yiikiimliiliigii, farkli dinlere mensup bireyleri
dinleri sebebiyle leh veya aleyhte farkli isleme tabi tutu Im amal arin1 gerektirir3®” 40, Okullarda
belli bir doktrinin 6grencilerin iradelerine ragmen asilanmaya calisilmasi, hem S6zlesmedin 9.
maddesi hiikkmiinii, hem de Sozlesme’ye Ek 1 Nolu Protokoldii 2. maddesi hiikmiinii ihlal
eder*!. Zorunlu din bilgisi dersi bulunan okullarda, Sozlesmedin 9. maddesibu egitimden muaf
tutulma imkanmnmn tanmmasini da gerektirir4?.

Sozlesmedin 9. maddesinde taninan hakkin kullanilmasi, bireysel olarak veya grup
halinde, aleni ve 6zel sekilde ibadet, ayin veya 6gretim yolunda inanci agiga vurma seklinde
tezahiir etmektedir. Bu tezahiir sekli, kural olarak, baskalarmi kendidinsel inanc1 yoniinde ikna
etme hakkini da icermektedir. Aksihalde, yani izhar hiirriyetinin taninmamasi hélinde, din veya
inan¢ degistirme hiirriyeti gercekte higcbir anlam tasimaz, teorik bir varsayimdan ibaret kalr.
Sozlesmedin 9. maddesi 2. fikrasi, S6zlesmedin 8, 10 ve 11. maddelerinde diizenlenenden farkh
olarak, bireyin yalnizca inancini aciklama hiirriyetinin bu fikra hiitkmiinde yer alan sartlar
cercevesinde smirlanabilecegi hususunu diizenlemektedir®S.

Din ve vicdani kanaatleri sebebiyle ordudan re’sen erken emeklilige sevkedilmelerinin
Sozlesmenin 9. maddesi hilkkmiiyle taninan hak ve hiirriyetlerini ihlal ettigi iddiasiyla yapilan
basvuruda Divan, Yiksek Askeri Stra Kararinin, bagvurucunun ileri siirdiigli dini kanaat ve
inanglarmi veya dini gorevlerini ne surette yerine getirdigini degil, davranis ve tutumlarina, da
dayandirldigi, bu tutum ve davranislarin askeri disiplin ve laiklik ilkesini ihlal ettigi sonucuna
vararak, re’sen emekliye sevk islemini, bagvurucunun dinini izhar sekliyle ilgili bir gerekceye
dayanmadig1 yoniiyle, S6zlesme’nin 9. maddesi hiikkmiiyle giivence altma alman hakka bir
miidahale tespit etmemistir**. Divan bu kararda, din hiirriyetinin aldig1 sekillere deginmistir.
Divan’a gore din hiirriyeti, oncelikle bireyin i¢ diinyasina inhisar etmekte ise de, ayn1 zamanda
dinini sadece, toplu olarak, aleni surette ve ayni inanci paylasan bireylerin birlikte olusturdugu
cevrede izharmi sonuglamaz. Bu hiirriyeti, keza bireysel olarak ve 6zel mekanda tek basina
kullanmak da miimkiindiir. S6zlesme’nin 9. maddesi, bir din veya inanc1 izhar etmenin ibadet,
Ogretim, uygulama ve ayin gibi alabilecegi cesitli sekilleri saymaktadir. Bununla beraber, bu
hiirriyet, bir din veya inancin gerekli kildig1 yahut ilham ettigi her hareketi korumam aktadir.
Kald1 ki, birey dinini izhar hiirriyetini kullanirken kendi 6zel durumunu dikkate almak

37TAIHD Karar, Belgika Egitim Dili Davasi, 23.7.1968, Seri A 6, s. 32; Campbell ve Cosan s-Birlesik Kralhk
Davasi1,25.2.1982,Seri A 48, s. 16, par. 36; Lingens-Avusturya Davasi1,8.7.1986,Seri A 103, par. 46.

38 ATHK Karan, X-Birlesik Kralik Davasi, 12.3.1981, bn. 8160/78, DR 22, s. 27; AIHD Kararn, Kjeldsen,
BuskMadsen ve Pedersen-Danimarka Davasi, 7.12.1976, Seri A 23, s. 26, par. 53; Harris, O’boyle and Warbrick,
age, s. 358,361,364, 487,543-546,548 ve 583.

39 ATHD Karar, Belgika Egitim Dili Davasi, 23.7.1968, Seri A 6, s. 32; Campbell ve Cosan s-Birlesik Krallik
Davasi1,25.2.1982,Seri A 48, s. 16, par. 36; Lingens-Avusturya Davasi1,8.7.1986,Seri A 103,par. 46.

40 ATHD Karan, Hoffnian-Avusturya Davas1,23.6.1993, Seri A 255-C, par. 36.

41 ATHD Karar, Kjeldsen ve BuskMadsen ve Pedersen-Danimarka Davasi,7.12.1976, Seri A 23, s. 269.

42 ATHK Karari, Lena ve Anna-Nina Angeleni-isve¢ Davasi1,3.11.1986,bn. 10491,DR 5 i, s. 52 ve son.

43ATHD Karar, Kokkinakis-Yunanistan Davasi,25.5.1993, Seri A 260-A, par.31, 33, 44 ve 48.

44 ATHD Karari, Kalag-Tiirkiye Davasi, 1.7.1997, par.28 ve son.
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zorundadir®®. Divana gore, ordu mensuplar askerlik meslegine girerken bu meslegin disiplin
sistemini kendi serbest iradeleriyle kabullenmislerdir. Bu sistem, tabiat1 itibartyla, ordu
mensuplarmin kimi hak ve hiirriyetlerine, sivillere uygulanmasi miimkiin olmayan birtakim
sinirlamalar getirme ihtimalini igermektedir. Devletler, askerlik hizmetinin gereklerine uygun,
diizene aykir1 tutumlari yasaklayan disiplin yonetmelikleri yapabilirler*.

Komisyon bir kararinda, S6zlesme’nin 9. maddesi hiikkmii mutlaka bir inancin emrettigi
aleni bir davranis seklini degil, dncelikle bireyin i¢ diinyasinda yer alan bir inanct korudugu,
bir inancin tayin ve telkini sonucu olsa bile, dolaysiz surette bu inanci ifade etmeyen tutum,
hareket, eylem ve davranigin bu hiikkmiin korudugu bir uygulama olmadigi, bir Tiirk askeri
akademisinin, askerlik meslegini se¢mis ve dini gorevlerini askeri hayat geregi getirilen
sinirlamalar gergevesinde yerine getirme imkanina sahip 6grencilere “fundamentalist’ harekete
katilmay1 yasaklamasmin din ve vicdan hiirriyeti hakkina miidahale olusturmayacagi goriisiinii
belirtmistir*’.

3 T.C. Anayasasi Diisiinceyi Ac¢iklama Hiirriyeti (Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti)

Herkes ifade ve agiklama hakkina sahiptir. Bu hak, igtihat hiirriyetini ve resmi
makamlarm miidahalesi ve iilke sinirlar1 s6z konusu olmaksizin, haber, bilgi ve fikir almak veya
vermek serbestisini ihtiva etmektedir (ATHS m. 10; Anayasa m. 26).

Soézlesme nin 10. maddesiile 8, 9 ve 11. maddelerinde yer alan kavramlar birbirileriyle
baglantili ve icice durumdadirlar. Sozlesme’nin 8, 9 ve 11. maddelerindeki diizenlemelerin,
So6zlesme nin 10. maddesi baglaminda da gegerli oldugu siiphesizdir. Ne var ki, S6zlesme’nin
8, 9 ve 11. maddeleri, 10. maddesine nazaran lexspecialis durumdadirlaras.

Demokratik toplumun en esashi temellerinden birisini olusturan ifade hiirriyeti,
toplumun gelismesi i¢in Onemli oldugu kadar, bireylerin kendilerini gelistirmeleri ve
ilerlemeleri i¢in de 6nemlidir. Divan’a gore, ifade hiirriyeti, sadece itibar goren veya zararsiz
yahut 6nemsiz sayilan haberler ya da fikirler bakimindan degil, devleti veya halkin bir kesimini
rahatsiz eden, aykiri, kural disi, sasirtict veya endise verici bilgi veya fikirleri de kapsar.
Demokratik toplumun vazgegemeyecegi c¢ogulculuk, hosgori Ve agik fikirli- bunu
gerektirmektedir®.

Anayasa Mahkemesi, diigiince hiirriyetini, her tiirli imsuz davraniga cevap veren
mutlak ve smrsiz bir anlamda gdrmemektedir. Anays 8 [ahkemesi’ne gore, diisiince
hiirriyetinin toplumsal hayatla dengeli olmas1 gerekmektedir®®,

Bu hiirriyet, ayn1 zamanda, diger hak ve hiirriyetleri savunmanin baslica dayanagi ve
koruma aracidir. Bu hiirriyet olmaksizin diger hak ve hiirriyetlerin ihlal edildigini bilebilme ve
ihlal edenlerle miicadele etme imkan1 yoktur.

Bu hiirriyet 6z itibartyla, baskalarinin ve kamunun ¢ikarlarma zarar verme riski
icermekle beraber, bu risklere katlanilmasi demokratik bir sistemini temel Ozelliklerinden

45ATHD Karari, Kalag-Tiirkiye Davasi, 1.7.1997, par.27.

46 ATHD Karari, Engel ve digerleri-Hollanda Davasi,8.6.1976, Seri A 22, par.57.

47 ATHK Karari, Kemal Yanasik-Tiirkiye Davasi, 6.1.1993,bn. 14524/89,DR 74, s. 14

48 ATHD Karari, Ezelin-Fransa Davas1,26.4.1991, Seri A 202, par. 35.

49 ATHD Karan, Handyside-Birlesik Kralik Davasi, 7.12.1976, Seri A 24, par. 23 ve 49; Miiller ve digerleri-
Isvigre Davas1,24.5.1988, Seri A 133, par. 33.

50 Anayasa Mahkemesinin 8.4.1963 tarihli Karari, E. 1963/16,K. 1963/83, AYMKD, sy. 1,s. 199.
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birisidir. Fakat bu katlanmanm dabir smir1 vardir. Bu sebeple, bu hiirriyete mutlak bir nitelik
tanmmamgtiro®,

Diisiince ve fikir sahibi olmak, bunlar agiklamak, haber veya fikir almak ve vermek,
hangi yondenalinirsa alinsin igice bulunurlar. Diisiince ve kanaat, bireyin i¢ diinyasinda kaldig1
stirece mutlak koruma altindadwr. Dolayisiyla kimse, inang ve kanaati sebebiyle
cezalandirlamaz, kmanamaz, diisiincelerini agiklamaya zorlanamaz. Ancak, diisiincenin asil
deger kazanmasi, bunun ac¢iklanmasiyla, yani dis diinyaya aktarilmasiyla baslamaktadir.
Sozlesme’nin  10. maddesi, 0zii itibariyla, asil degeri, yani diisiincenin agiklanmasini
korumaktadir®?.

Diislince hiirriyeti, temel hak ve hiirriyetlerin en onemlisidir. Diisiince hiirriyetinin
olmadig1 toplumlarda, diger hak ve hiirriyetlerin varliginin herhangi bir anlami olamaz. Su
halde, ifade hiirriyeti giivence altina alinmahdir.) Zira, ifade edilemeyen diisiince hiirriyetinin
bir anlami yoktur. Bu durum, egitimin tam ve mutlak olarak propagandanmn yaniltici ve
yonlendirici etkisinden uzak tutulmasmi gerektirir. Ciinkii, diisiinceler propagandanin etkisiyle
yapay olarak sekillenir ve gerceklerden uzaklasir®3,

Demokratik toplumlardaki 6nemine ragmen diisiinceyi agiklama hiirriyeti, ¢ogu hak ve
hiirriyetler gibi mutlak olmayip bazi sinirlamalara tabi tutulmaktadir. Onemli bir husus, 10.
maddenin koruma altma aldig1 hak ve hiirriyetlerin 6zel hayata saygi gibi diger hak ve
hiirriyetlerle ¢atigmasi halidir. Bu halde, hukuki tercihlerde gecerli “menfaatlerin tartilmasi”
doktrinine uygun olarak, diisiinceyi agiklama hiirriyetinin, S6zlesme’nin 10. maddesinin 2.
fikrasma uygun olarak smirlanmasi gerekmektedir®®. Siiphesiz, bu fikra hiikkmiiniin, istisna
sifatiyla dar yoruma tabi tutulmasi gerekmektedir®®.

Soézlesme’de dngoriilen ifade hiirriyeti (AIHS m. 10/1), ii¢ sebeple smnirlandirilabilir
(ATHS m. 10/2). Bu hiirriyete yapilan bir miidahalenin ihlalolusturmamasi i¢in, miidahalenin
kanunla onceden diizenlenmis olmasi; miidahalenin, miidahaleyi hakli kilan sebeplerden
birisine dayanmasi ve boOyle bir amaca ulagmak i¢in yapilan miidahalenin demokratik bir
toplumda gerekli olmasidir®®. Devletler, kanunun 6ngérdiigii ve mesru amagla bu hiirriyete
yapilan miidahalenin gerekliligi sartmin degerlendirilmesinde bir takdir alanma sahip
bulunmaktadirlar. Bununla beraber, devletlerin bu takdir yetkisi, Strasbourg Kurumu’nun
denetimine tabidir. S6zlesme’nin 10. maddesiyle giivence altina alinmig hakkin kullanilmasina
[liskin yapilacak miidahale ayrmtili bir sekilde yapilmali, getirilen kisitlamanin gerekliligi
inandiric1 surette ortaya konulmalidir. Burada, bu hak ve hiirriyetin demokratik toplumdaki
onemi hatirlanmalidir®”’.

Sozlesme Kurumu’'na gore, devlet, Sozlesme’nin 10. maddesi 2. fikrasinda belirtilen
istisnalar disinda, bireylerin haber kaynaklarina ulagmasini engellememe ylikiimliligi
altindadir. Omegin, meslek surmin agiklanmasmi yasaklamak ifade hiirriyetine miidahale
olustursa da, ilgilinin bulundugu mevkie iliskin gorev ve sorumluluklar, bu miidahaleyi

51 Eryilmaz, M. Bedri, “Avrupa Insan Haklan Sozlesmesine Gére ifade 6zgiirligii ve Tiirk Hukuku; ifade
Ozgiirliigii v. Tiirkiye”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l. 58, sy.2001/1,s. 251.

52 ATHD Karar, Leander-Isve¢ Davas1,26.3.1987, Seri A 116, s. 29, par. 74-75

53 Laski, Harold J., The Rise of European Liberalism, London, 1962, s. 192; Yasamais, Firuz Demir, Tiirkiy e’de
Devletin ve Demokrasinin Yeniden Yapilanmasi, Sorunlarve Coziimler, Istanbul, Haziran 2001, s. 282.

54 Goleiiklii ve Goziibiiyiik, Avrupa Insan Haklan S6zlesmesi ve Uygulamasi, s. 326-327.

55 ATHD Karan, Handyside-Birlesik Krallik Davas1,7.12.1976, Seri A 24; Sunday Times- Birlesik Kralik Davasi
(), 26.11.1991, Seri A 217, s. 29, par.50; Castells-Ispanya Davas1,23.4.1992, Seri A 236, par.42; Janis, Kay and
Bradley, age,s. 71-87, 160- 183.

56 ATHM Karan, Ceylan-Tiirkiye Davast, 8.7.1999,bn. 23556/94, par. 24

57 ATHD Karari, Glasenapp-Aimanya Davas1,28.8.1986, Seri A 104, s. 49, par. 110.

InGlobe Academy | Congress Publications 46



wrsilr;

;@

— October 10-12, 2019 Konya Congress Book LAWPOS

bagkalarmin hak ve hiirriyetlerini koruma gerekgesiyle mesruluk kazanmaktadir®®. Buna
karsilik bir olayda, askeri bir miizede caligmak isteyen bireyin, yapilan giivenlik sorusturmasi
sonucunun olumsuz oldugu gerekcesiyle atamasi yapimamistir. Bunun iizerine birey,
Sozlesme’nin 10. maddesi hilkkmiine dayanarak, sorusturma dosyasmda bulunan bilgilerin
kendisine verilmesini istemis, fakat hiikiimet bu talebi reddetmistir. Divan’a gore, S6zlesme’nin
10. maddesi hiikmii, tigiincii kisilerce verilen haber, bilgi veya fikirlerin bunlara ulagsmak
isteyen bireylerce dgrenilmesini hiikiimetin yasaklamasma engeldir. S6zlesme’nin 10. maddesi
hiikmii, bu somut olayda ilgiliye kendi durumu hakkinda bilgi i¢eren kayitlara ulagsma hakkini
vermedigi gibi, hiikiimete de bunlar ilgiliye bildirme yiikiimliiliigii yiiklememektedir®®.

Gergekten, ifade hiirriyetinin bireye, demokrasiye ve diger hak ve hiirriyetlere faydalar
saglamasina ragmen, biitiin liberal toplumlarda bir zaruretin geregi olarak, ifade hiirriyetiyle
elde edilecek c¢ikarlar, devletin giivenliginin ve toprak biitlinliigiiniin, kamu diizeninin ve
bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi gibi bagka ihtiyaclara tercih edilmekte ve hicbir
toplumda ifade hiirriyetinin smirsiz olarak kullanilmasma izin verilmemektedir. Tiirk
Anayasast ve Sozlesme uyumlu bir sekilde smirh bir korumayr ongérmektedirler (1982
Anayasasi m. 26; ATHS m. 10). Bu hiikiimlerde agikca belirtildigi iizere, ifade hiirriyeti, haber
ve bilgi alma hakkmi daicermektedir. Burada, devletin bu hiirriyetin kullanilmasma karigmama
esasi tizerine kurulmus negatif nitelikte bir yikimliligi s6z konusudur. Bununla beraber,
bireylerin diisiince, kanaat, fikir ve gorislerini olusturacak olmasi yoniiyle, ifade hiirriyetinin
kullanilmasmin esasmni teskil eden bilgilerin yanlishgmin

Bu hiirriyet, diistinceyi agiklamada kullanilan araglari (s6zlii ya da yazihibasin, radyo,
televizyon vb.) ve agiklamanin aldig: sekilleri (sdz, yazi, sanatsal ifade vb.) de kapsamaktadir®0.
Sozlesme’nin  10. maddesindeki sayimsmirh degildir. S6zlesme’nin, o6zellikle 8, 9 ve 11.
maddeleri ile S6zlesme’yeEk 1 NoluProtokoliin 3. maddesi olmak iizere, diger maddelerinde
soz vekanaat hiirriyetinin ¢esitli kullanim sekilleri yer almaktadir. Bu 6zel ifadeyollarmin s6z
konusu oldugu hallerde S6zlesmenin 10. maddesi degil, ev specialis durumda olan ilgili madde
hiikmii uygulanir®®,

Giliniimiizde, bireylerin s6z hiirriyeti onemini yitirmis bulunmaktadir. Kitle iletisim
aracglar1 hizla bu boslugu doldurmaktadir. Diisiinceyi agiklamahiirriyeti konusunda en énemli
ve hassas sorunlar, kitle iletisim araglar1 baglaminda ortaya ¢ikmaktadr®?,

Burada, kitle iletisim araglarinin demokratik bir toplumdaki 6neminin 10. maddesinin
ilkeleri belirlenmis bulunmaktadir. Buna gore, kitleiletisim araglar1 politik sorunlar ve genel
yarart ilgilendiren diger konularailigkin haber ve diislinceleri kamuoyuna duyurmakla
gorevlidir. Kitle iletisimaracglar, bunu yaparken, ozellikle baskalarmin onurunu korumak
amactylakonulmus bulunulan sinirlan asmamak zorundadirlar. Basm hiirriyeti, kamuoyuna
idarecilerin fikir ve davraniglarnm o6grenme ve degerlendirmede, kullanilacak en uygun
araglardan birini olusturmaktadir. Bu husus, So6zlesmedin 10. maddesinde kamunun bilgi ve
haber alma hakkinin bulundugu seklinde ifade edilmistir. Daha genel bir ifadeyle, hiir siyasi

58 ATHK Karart, X-Birlesik Kralik Davasi, 12.12.1985,bn. 10293/83,DR 45,s. 41.

59 ATHD Karari, Leander-Isveg Davasi,26.3.1987, Seri A 116, par. 74; Gaskin-Birlesik Kralhk Davas1,7.6.1989,
Seri A 160, par. 51-52.

80 ATHD Karar, GropperaRadio AG ve Digerleri-Isvigre Davasi,28.3.1990, Seri A 173, s. 22, par. 55; Miiller ve
digerleri Isvicre Davasi, 24.5.1988, Seri A 133, par. 27; Jacobs and White, age, s. 230-233; Aksoyak, Tayfun,
Basin Hiirriyeti, Yayinlanmamig Doktora Tezi, Konya, 1991,s. 6-13.

61 ATHD Karari, Kjeldsen ve BuskMadsen ve Pedersen-Danimarka Davasi, 7.12.1976, Seri A 23, par. 52-53;
Mathieu-Mohin ve Glerfayt-Belgika Davasi, 3.3.1987, Seri A 113, s. 24, par. 54; Schonenberger ve Durmaz-
Isvigre Davas1,20.6.1988, Seri A 137,

62ATHD Karari, Bartliold-Almanya Davast, 25.3.1985, Seri A 90, par 58; ThorgeirThorgeirson-izlanda Davasi,
25.7.1992, Seri A 239, par.63.
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tartisma,  biitiiniiyle Sozlesme’ye  hakim  “demokratik  toplum”  kavrammm 6z
unsurunuolusturur. Dolayistyla, hosgoriilebilir elestiri smirlar, kamusal kisi sifatiylahareket
edenpolitikact konusunda, “sade vatandas” konusundakinden dahagenistir. Siiphesiz, politikaci
da 6zel hayat1 ve 6zel hayatinin disinda onuruna saygi duyulmasi hakkina sahiptir. Burada
politikacinin 6zel hayatinin ve onurunun korunmasmin gerekleri ile politik konularin serbestge
tartisilmasmin saglayacag yararlar arasinda denge kurulmasi zorunludur®?,

Goodwindavasinda Divan, Ingiliz hukukunun &ngordiigii ve baskalarnm hakkin
korumak gibi mesru bir amaca yonelik olarak haber kaynagmi aciklamayan bir gazetecinin
cezalandirilmas: igleminin demokratik bir toplumda gerekli bir miidahale olusturup
olusturmadigmi arastirirken, bu tedbirin S6zlesme’nin 10. maddesi hiikmiiyle bagd asabilmesi
icin kamuyu bilgilendirmekten daha agir basan bir kamu yararinin bulunmasi gerektigini
vurgulamistir. Somut olayda ise, basin hiirriyetinin korunmasi hususunun daha agir basmasi
gerektigini belirtmistir. S6zlesme Kurumu’na gore, haber kaynagmin gizliligini korumak basin
hiirriyetinin temel taglarindandir. Bu tiir bir korumanin yoklugu, genel yarara iligkin konularda
kamuyu aydinlatmaya yarayan bilgiler verebilmek durumunda bulunan bireyleri ¢ekingenlige
sevk eder ki, bu da basinin iistlenmis bulundugu giivenilir bilgiler vermek suretiyle kamu
yararimin korunmasi gorevini gerektigi sekilde yerine getirmesini bilyiik Olgiide zorlastirir.
Divan, bu miildhazalarla milli takdir alanin1 da dikkate alarak, haber kaynagmni aciklamayan
gazeteciye uygulanan tedbirin, baskalarmm hak ve hiirriyetlerini korumak igin demokratik
toplumda gerekli bulunmadigmmi tespit ederek, Sozlesme’nin 10. maddesi hiikkmiiniin 1hlal
edildigine karar vermistir.

Demokratik bir toplumda ifade hiirriyetinin, 6zellikle genel yarara iliskin haber ve
fikirlerin basm araciligtyla yayimm yolunda aldig1 6nemli rol ancak, devlet giivencesindeki
cogulculuk sayesinde gergeklesir. 1fade hiirriyetine en agir smirlamalar getiren devlet tekeli, bu
hususu saglamada en elverissiz yoldur. Bunu da ancak ihtiyacin zorlayici niteligi mesru kilar.
Giinltimiizde, teknik gelismeler, dalga frekanslarinin zorunlu kildig1 kisitlamalar1 gecgersiz hale
getirmigtir. Diger taraftan, sinir Otesinden lilke iizerine yapilan yayimlar da dava konusu
sinirlamay1 sebepsiz ve gereksiz kilmigtir.

Tiirkiye bakimindan, Sézlesme Kurumlari'na en ¢ok basvuru, Soézlesme’nin 10.
maddesinde giivence altma alman ifade hiirriyeti konusunda yapilmistir.

Burada, devletin bu hiirriyetin kullanilmasma karismama esasi iizerine kurulmus negatif
nitelikte bir yiikiimliligii s6z konusudur. Bununla beraber, bireylerin diisiince, kanaat, fikir ve
goriislerini olusturacak olmasit yoniiyle, ifade hiirriyetinin kullanilmasinin esasmni tegkil eden
bilgilerin yanhshgmm engellenmesi adma devletin bir yiikiimliiliikk altinda olmamasi hem
Anayasa, hem de Sozlesme bakimindan ciddibir eksiklik olarak goriilmektedir®4.

Bu hiirriyet, diisiinceyi agiklamada kullanilan araglar (s6zlii ya da yazili basin, radyo,
televizyon vb.) ve agiklamanmn aldig1 sekilleri (s6z, yazi, sanatsal ifade vb.) d e kapsamaktadir®®,
S6zlesme’nin 10. maddesindeki sayim smirh degildir. S6zlesme’nin, ozellikle 8, 9 ve 11.
maddeleri ile S6zlesme’ye Ek 1 NoluProtokol’un 3. maddesi olmak iizere, diger maddelerinde
s0z ve kanaat hiirriyetinin ¢esitli kullanim sekilleri yer almaktadir. Bu 6zel ifade yollarmin sz

83ATHD Kararn, Casteiis-Ispanya Davas1,23.4.1992, Seri A 236, s. 22, par. 42; Janis, Kay and Bradley, age, s. 191
-197; Aksoyak, agt, s. 15 vd.

64 Eryilmaz, agm, s. 252-253.

65 ATHD Karari, GropperaRadio AG ve Digerleri-isvigre Davast,28.3.1990,Seri A 173,s. 22, par. 55; Miiller ve
digerleri-isvigre Davasi, 24.5.1988, Seri A 133, par. 27; Jacobs and White, age, s. 230-233; Aksoyak, Tayfun,
Basin Hiirriyeti, Yayimnlanmamis Doktora Tezi, Konya, 1991, s. 6-13.
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konusu oldugu héllerde S6zlesme’nin 10. maddesi degil, kxspeciaiisdurumda olan ilgili madde
hiikmii uygulanir®®.

Gilintimiizde, bireylerin sz hiirriyeti dnemini yitirmis bulunmaktadir. Kitle iletisim
araclart hizla bu boslugu doldurmaktadir. Diislinceyi agiklama hiirriyeti konusunda en 6nemli
ve hassas sorunlar, kitle iletisim araglar1 hiirriyeti baglaminda ortaya ¢ikmaktadr®”’.

Burada, kitle iletisim araclarmin demokratik bir toplumdaki 6nemini vurgulamak
gerekir. Bu bakimdan, Divan’m igtihad1 yerlesmis ve S6zlesme’nin 10. maddesinin ilkeleri
belirlenmis bulunmaktadir. Buna gore, kitle; iletisim araglar1 politik sorunlar ve genel yarar
ilgilendiren diger konulara iligkin haber ve diisiinceleri kamuoyuna duyurmakla goérevlidir.
Kitle iletisim araglari, bunu yaparken, 6zellikle bagkalarinin onurunu korumak amaciyla
konulmus bulunulan smirlart agsmamak zorundadirlar. Basin hiirriyeti, kamuoyuna idarecilerin
fikir ve davranislarint 6grenme ve degerlendirmede, kullanilacak en uygun araglardan birini
olusturmaktadir. Bu husus, So6zlesme’nin 10. maddesinde kamunun bilgi ve haber alma
hakkmin bulundugu seklinde ifade edilmistir. Daha genel bir ifadeyle, hiir siyasi tartigma,
biitiiniiyle Sozlesme’ye hakim ‘“demokratik toplum” kavrammin 6z unsurunu olusturur.
Dolayistyla, hosgoriilebilir elestiri smirlari, kamusal kisi sifatiyla hareket eden politikaci
konusunda, “sade vatandas” konusundakind en daha genistir. Stiphesiz, politikact da 6zel hayati
ve disinda onuruna saygi duyulmasi hakkima sahiptir. Burada, politikacinin 6zel hayatinin ve
onurunun korunmasinin gerekleri ile politik konularin serbestge tartisiimasinin saglayacagi
yararlar arasinda denge kurulmas1 zorunludur®®.

Goodwin davasinda Divan, Ingiliz hukukunun 6ngordiigii ve baskalarnin hakkin
korumak gibi mesru bir amaca yonelik olarak haber kaynagmi aciklamayan bir gazetecinin
cezalandirilmasi igleminin demokratik bir toplumda gerekli bir miidahale olusturup
olusturmadigmi arastirirken, bu tedbirin S6zlesme’nin 10. maddesi hiikmiiyle bagdasabilmesi
icin kamuyu bilgilendirmekten daha agir basan bir kamu yararinin bulunmasi gerektigini
vurgulamistir. Somut olayda ise, basin hiirriyetinin korunmasi hususunun daha agir basmasi
gerektigini belirtmistir. Sozlesme Kurumu’na gore, haber kaynagmin gizliligini korumak basin
hiirriyetinin temel taglarindandir. Bu tiir bir korumanin yoklugu, genel yarara iliskin konularda
kamuyu aydinlatmaya yarayan bilgiler verebilmek durumunda bulunan bireyleri ¢ekingenlige
sevk eder ki, bu da basinin iistlenmis bulundugu giivenilir bilgiler vermek suretiyle kamu
yararmin korunmasi gorevini gerektigi sekilde yerine getirmesini biiyiik dlclide zorlastirir.
Divan, bu miilahazalarla milli takdir alanim da dikkate alarak, haber kaynagimi agiklamayan
gazeteciye uygulanan tedbirin, baskalarmin hak ve hiirriyetlerini korumak i¢in demokratik
toplumda gerekli bulunmadigmmi tespit ederek, Sozlesme’nin 10. maddesi hiikkmiiniin 1hlal
edildigine karar vermistir®,

66 1 ATHD Karan, Kjeldsen ve BuskMadsen ve Pedersen-Danimarka Davasi, 7.12.1976, Seri A 23, par. 52-53;
Malhieu-Mohin ve Glerfayt-Belgika Davasi,3.3.1987, Seri A 113,5.24, par. 54; Schonenberger ve Durmaz-Isvicre
Davasi1,20.6.1988,Seri A 137,par. 31.

67ATHD Karan, Barthold-Almanya Davasi, 25.3.1985, Seri A 90, par 58; ThorgeirThorgeirson-izlanda Davasi,
25.7.1992,Seri A 239, par.63.

68 ATHD Karar, Casteiis-Ispanya Davas1,23.4.1992, Seri A 236,s. 22, par.42; Janis, Kay and Bradley,age, s. 191
-197; Aksoyak, agt, s. 15 vd.

69 ATHD Karar, Goodwin-Birlesik Kralik Davas1,27.3.1996,par.39 ve son.
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3.1 Diisiinceyi aciklamak Hiirriyeti, Orgiitlenme Hiirriyeti ve Su¢ TesekKkiiliiniin
Propagandasi

Diisiinme, kendi varligmin suurunda olan insanmn, cevresindeki vakialari, olgular
algilamas1 ve bunlardan belli sonuclar ¢ikarmast siirecidir. Diisiinebilmek i¢in, insanin 6nce
anlama ve algilama kabiliyetinin gelismis olmasi

Diisiincenin disa yansima bigimlerinden biri, bunun sézle agiklanmasidir. Diistinmek,
insan i¢in dogal bir hak olduguna gore; diistindiiklerini agiklamak da insanin bu dogal hakkinin
vazgecilmez sonucudur. Ancak, diisiince agiklamasinin simirsiz oldugu sdylenemez.

Diisiinceyi agiklama hiirriyetiyle alakali olarak konumuzun sinirlarini tagsmamak
kaydiyla, sunlar1 sdyleyebiliriz; Diisiince agiklamak suretiyle; insanlar sug islemeye tahrik ve
tesvik edilemezler; suclar ve suglular dviilemezler; insanlar birbirlerine kars1 kin ve diismanhiga
davet edilemezler. Bu itibarla; inang¢ veya irk bakimindan ya da sosyal veya ekonomik yonden
mevcut farkliliklar dolayasiyla insanlarin birbirlerine karsi kin ve diismanlik beslemeye tahrik
ve tesviki, "diisiince agiklama hiirriyeti" kapsammda miitalaa edilemez’°

Toplumun Orgiitlesmis sekli olan devlet, kamu kudretinin ancak mesru zeminde
kullanilmas: halinde bir Hukuk Devleti vasfini haiz olacaktir. Hukuk Devletinde, devlete ait
miiesseselerin, isleyis ve fonksiyonlar itibartyla Hukuka bagli olmasi gerekir. Bir bagka
ifadeyle; kamu kudretinin kullaniminda insanin esas alindigi, insanin insan olmas itibariyla
sahip bulundugu degerlere riayet edildigi bir devlet, Hukuk Devletidir.

Insanlar, Hukukun esas alindig1 bir toplum diizeninde yasama hakkina sahiptirler. Bu
nedenle; Hukuka baglh toplum diizenini degistirmeye veya bu diizenin hakim oldugu Hukuk
devletinin gerek insan gerek toprak unsuruna dayali olarak boliinmesine yonelik diislincelerin
hicbir hakli yonii olamaz. Bu diisiinceler etrafindaki 6rgiitlenmelere miisaade edilemez. Hukuka
bagl toplum diizeninde, bu kabil diisiincelerin miinferit ve soyut aciklamis bigimine hosgorii
ile bakilabilir, bu tarz ve mahiyetteki diisiince agiklamalari hakl sayilmasa bile miisamaha ile
karsilanabilir. Ancak, bu hukuki diizenin degistirilmesine ya da devletin insan veya toprak
unsuru itibartyla bdliinmesine yonelik sistemli propaganda faaliyetleri, bu diizenin
degistirilmesine yonelik diisiinceler etrafindaki orgiitlenmeler, adalet esasina dayali toplum
diizeni agisindan somut birer tehlike arz ederler.

4 Sonug

[fade 6zgiirliigii, ATHS’ de ve Tiirk Hukuk Sisteminde giivence altma alman temel bir
hukuk normudur. Toplumun ve kisilerin maddi ve manevi alanda ilerlemesini ve kendini
gelistirebilmesini icin gerekli olan bu hiirriyet zaman zaman engellenmekte ve AIHM’nde
giindeme gelerek dava edilmektedir. ATHM birgok kararinda ifade zgiirliigiiniin demokratik
toplumun esasli temellerinden birini teskil ettigini belirten kararlar almaktadir.

Ifade 6zgiirliigii, diger 6zgiirliik tiirleriyle i¢ ige gecmis bir 6zgiirliiktiir. Esasinda bu i¢
ice gecmislik ozelligi, diger 6zgiirliik tiirleri i¢in de gecerlidir, ancak ifade 6zgilirliigii bu agidan
farkh bir dzellige sahiptir. Ifade 6zgiirliigiiniin bulunmadig1 yerde mutlaka insanlarin bagka
ozgiirliikleri de kisitlaniyor demektir. Dolayisiyla ifade Ozgiirliigliniin varligi, genisligi ve
giivenceleri 0zgiir bir toplumun ve Ozgiirliikk¢li bir siyasi yapinin baglica gostergesidir
denilebilir. Bunu ATHM nin kararlarinda agik¢a gérmek miimkiindiir.

70 Bu konuda ayrintih bilgi igin bkz: Insan Haklar (Sempozyumu, Istanbul 10-11 Aral k 1994), 2. bas, Istanbul
1995(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yay n ), sonug tebligi, sh. 328 vd.
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Eski ve yeni yapistyla AIHM, elli yila yakin bir siiredir verdigi kararlarla bir ictihat
hukuku olugturmug bulunmaktadir. Bu kararlarda dikkati ceken husus ifade 6zgiirliigiiniin asil,
sinirlamalarin  istisna oldugudur. Yukarida ele alman prensipleri su sekilde O6zetlemek
miimkiindiir

AIHM’ye gore diisiincelerin ifadesi s6z, yazi, sanat, resim vb. sekillerde olabilecegi gibi
TV, radyo, internet, gazete, dergi, brosiir gibi araglarla olabilmektedir. AIHM, Sézlesme’ nin
aciklanan diistincelerin hem igerigini hem de sekil ve araclarini korudugunu ifade etmektedir.
Mahkeme’ye gore diisiincenin icerigi yikici, sasirtici ve rahatsiz edici olsa bile diisiince sirf bu
nitelikteki iceriginden dolay1 smirlamaya tabi tutulmamali, diisiincenin agiklandig1 yer, zaman
ve ifade edilis bigimi, gorev ve sorumluluk gibi unsurlar gézoniinde tutulmahdir.

AIHM, politik icerikli fakat sanatsal iisluptaki ifadelerin, az sayida bir dinleyici
topluluguna yapilan konusmanm, tiraji diisiik bir dergideki diismanca ifadeler iceren bir
makalenin, diisiince agiklamasinda bulunan kisinin siradan bir vatandas olmasinin ulusal
giivenlik, kamu diizeni, sugun veya diizensizligin 6nlenmesi gibi mesru amaglar lizerinde sinirl
bir olumsuz etkiye sahip olacagi, dolayisiyla bu durumlarda ifade 6zgiirliigiiniin
sinirlandirilamayacagi goriisiindedir.

Mahkeme, ulusal makamlarin ifade 6zgiirliiglinii hemen sinirlamak yerine, 6ncelikle
coziime yonelik diger imkanlari kullanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Mesela kamu
makamlari, dagitilmadan 6nce kendilerine sunulan bir bildiri {izerinde degisiklik yapilmasini
isteyerek, ¢coziime ulagabilir.

Mahkeme, diisiince agiklamasinda bulunan kisinin kimlik ve statiisiiniin, ifade
Ozglrliglinlin kullanildig1 yer ve zaman gibi somut sartlarin, smirlandirmada dikkate alinmas1
gereken noktalar oldugunubelirtmektedir. Ifade Ozgiirliigiine yapilan bir miidahalenin
Sozlesme’ye uygun olup olmadigi incelenirken cezanmn siddet ve agirhgi da hesaba
katilmaktadr.

AITHM réportaj yapan gazeteci veya yaymci gibi baskalarmm fikirlerinin yayilmasina
vasita olan kisilerin gorev ve sorumluluklarma da isaret etmekle beraber bu kisilerin
cezalandirlmasinin  kamuoyunu ilgisini ¢eken konularin tartisilmasinin  6niinde engel
olusturacagindan bu yola ¢ok 6nemli gecerli nedenler olmadik¢a basvurulmamasi gerektigini
belirtmektedir.
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LITERARY TEXT BETWEEN CONSCIENCE AND LAW: EXAMPLE OF "YALNIZ
EFE”

Kudret SAVAS!

1 Introduction

Literary texts have played an important role for centuries in establishing the inner voice
of humanity and its conscientious provisions. Literary texts, from tales to epics, from epics to
folk tales, which are the products of the first period of humanity, have the task of presenting the
voice of the social conscience in the face of many practices that the social conscience does not
accept - even legal. Inthis respect, the literary texts that evolved into a modern formin the last
period of humanity and emerged with their own unique understanding of writing are not at all
different from their predecessors. One of the best-known examples of these texts worldwide is
Miserables, which has the task of exerting the inner voice of the individual between law and
conscience. Miserables is the story of an individual who has been forced to flee the law all his
life but has fulfilled his conscientious obligations.

2 Yalniz Efe as an Example For Turkish Literature

Inour literature, it is possible to count many works that can be regarded as cultic works
of the literary genre, which in similar forms serve to express the tightness between the law and
the conscience. One of them is the story Yalmiz Efe written by Omer Seyfettin, which is as
famous as the author. In this study, we will try to examine how the division of Turkish society
between law and conscience is reflected in the literary text, and the attitude of the individual
and society in the face of the law, even if the conscientious dimension is missing, in the context
of Yalniz Efe story alone.

Keywords: Justice, Law, conscience, social conscience, Omer Seyfettin, Yalniz Efe.

VICDAN VE KANUN ARASINDA EDEBI METIN: YALNIZ EFE ORNEGI

1 Giris

Edebi metinler insanhigin i¢ sesini ve vicdani hiikiimlerini ortaya koyma bakimindan
asirlar boyunca énemli bir islev iistlenmistir. Insanligin ilk dénem iiriinleri olan masallardan
destanlara, destanlardan halk hikayelerine kadar edebi metinle,r toplumsal vicdanm kabul
etmedigi - kanuni dahi olsa- bircok uygulamanimn karsisinda toplumsal vicdanin sesini ortaya
koyma gdrevini iistlenmistir. Insanligin son déneminde modern bir bicime evrilen ve kendine

1 Dr., Afyon Kocatepe Universitesi Rektorliik Tiirk Dili Boliimii, kudretsavas@gmail.com
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has yazma anlayislart ile ortaya ¢ikan edebi metinler de bu bakimdan onciilerinden hi¢ de farkli
degildir. Kanun ve vicdan arasinda kalan bireyin i¢ sesini disa vurma gorevi iistlenen bu
metinlerin diinya capindaki bilinen en iyi orneklerinden birisi Sefiller’dir. Sefiller hayati
boyunca kanundan kagmak zorunda kalan ama vicdani yiikiimliiliikklerini yerine getiren bir
bireyin hikayesidir bir bakima.

2 Tiirk Edebiyatinda Bir Ornek: Yalniz Efe

Edebiyatimizda da benzer bicimlerde kanun ve vicdan arasindaki sikismighgi dile
getirmeye yarayan ve yazinimizin kiilt eserleri olarak kabul edilebilecek bircok eseri saymak
miimkiindiir. Bunlardan birisi de Omer Seyfettin'in kaleme almis oldugu ve en az yazar kadar
meshur olan oykiisii Yalniz Efe’dir. Bu ¢aligmada Tiirk toplumunun kanun ve vicdan arasindaki
bolinmiisligiiniin edebi metne nasil yansitildigni, vicdani boyutu eksik olsa dahi kanun
karsisinda bireyin ve toplumun takinmis oldugu tavri Yalniz Efe hikayesi baglaminda
incelemeye ¢alisacagiz.

Anahtar kelimeler: adalet, kanun, vicdan, toplumsal vicdan, Omer Seyfettin, Yalniz
Efe.

1 Giris

Milli Edebiyat doneminin ve Tiirk hikayeciliginin en 6nemli isimlerinden biri olarak
kabul edilen Omer Seyfettin’in en bilinen dykiilerinden bir tanesi de Yalmz Efe’dir. Yalniz Efe,
kilavuzu ile beraber ava ¢ikan ve bu av siiresince Y oriik obalarinda dolasan kisinin agzindan
yazilmis ve yazarm farkli sekillerde birden fazla defa kaleme aldig1 bir hikayedir. ilk olarak
Yeni Mecmua’da 1918°de bir hikaye bigiminde yayinlanan Yalniz Efe, sonraki yillarda ayni adla
yazilmasi diisiiniilen bir romanm dibace yani giris kismi olarak kaleme alinmis ancak yazar -
muhtemelen saglik sorunlarindan dolayi- tasarladigi romani kaleme almay1 basaramamustir.
Genellikle bir ¢ocuk hikayesi olarak degerlendirilen ve degisik kademelerdeki 6grencilerin
cokca okudugu Yalniz Efe her ne kadar bu niteligiyle bilinse de farkli okumalara miisait olan
bir iiriin olarak gdze carpmaktadir.

Eseoglu adli bir kisinin faizcilikle koylillerin topraklarmi yavas yavas elinden almasinin
ve zaptiye kumandani, kaymakam gibi yerel yoneticileri etkisi altina alarak yerel bir otorite
kurmasmin konu edildigi eserde bu yapiya karst ¢ikan Y oriik Hoca’nin 6ldiiriilmesi ve kizinin
babasmin intikamini almasi ele alinir.

Oykiiniin ilk boliimiinde haksizha ve adaletsizlige karsi gikan Yalmz Efe'nin bir
kutsiyet halesi icerisinde yer aldigi ve insanlarin yalniz Efe'yi yari dini bir figiir haline
getirdikleri dikkat ¢eker. Bu bakimdan hikdyenin hemen baslangicinda yer alan, kilavuz ve avei
arasmda gecen diyalog dnemlidir:

“Agw bir tavirla:

- Burada titiin icilmez” dedi. Sordum:
- Nigin? Namazgdah mi burasi?

- Haywr.

- Yane?
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- Burast yalniz Efe'nin swr oldugu yerdir!” (S. 196)

Bu diyalogda en dikkat ¢eken husus, Yalniz Efe’nin sirroldugu yer sdylenirken ortaya
konan saygili tavir ve bu mekéana atfedilen kutsiyettir. Hikayenin ilgi ¢ekici bir bagka noktasi
ise Yalmz Efe'min bir kadin olmasidir.  Sehir hayati icerisinde bir kadinin yapmasi
disiiniilmeyen bir is, hikayede ailenin 6zellikle Yoriikk olmasina vurgu yapilarak bir kadina
atfedilmistir. Bu durum, Yoriiklik tizerinden Tiirk kadmmin tarih igerisindeki misyonuna
uygun bigilen bir gorevdir. Ya da bir bagka soyleyisle Yalniz Efe, Tiirk dykiiciiliigiinde goriilen
Alp tipi ilk kadin kahramanlardan birisidir. (Polat, 2018:39) Avcinin bu durumun dogrulugunu
dile getirmek i¢in Yalniz Efe'yi géren kadin akrabalarmi sahit tutmasi bir anlamda yazarin o
gliniin toplum sartlarinda oldukga garip diisen bir olay1 okuyucu goéziinde daha reel hale
getirmek i¢in basvurdugu yollardan birisidir. Ustelik Yalniz Efe yalnizca bir geng kiz olmakla
kalmaz kendini géren ve emirlerine uymayan diger erkekleri de vurur: “Yalniz Efe'nin yiiziinii
kadinlardan baska kimse géremez. Dagda erkege rast geldi mi uzaktan: ‘Gozlerini yum!’ diye
bagwwrmis. Sonra yammna gelirmis. Kim géziinii acsa hemen 6ldiiriirmiis.” (s. 198- 199) Ustelik
bu geng kiz erkeklerin bile bin bir giigliikle yapabildikleri bir isi yaparken kendi dogal halinden
yani kadm kimliginden uzaklagsmaz. Onu koyliilerin goziinde bir kat daha yiicelten bir diger
husus dini vecibelerini yerine getirerek o giine kadar hi¢ rastlanmayan farkh bir efe profili
ortaya koymasidir: “Benim teyzem bir kere odundan gelirken onu gormiis. Anlatirdr. Basinda
vesil bir namaz bezi sarilyymis. Arkasinda erkek esvabir varmis, yamagta namaz kiltyyormus. Peri
gibi giizelmis.” (. 199) Kisacas1 Oykiiniin bu kisminda kendi kimliginden herhangi bir 6diin
vermeden kendini bir gii¢ odag: olarak kabul ettiren Alp tipi bir Y 6riik kiz1 anlatilir.

Yalniz Efe'nin babasmnm o6ldiiriilmesinden sonra ortadan kaybolmasi ve babasinin
olimiinde parmagi bulunan Kkisilerin; zaptiye miilazimi, korucu, Eseoglu ve bu diizenin
islemesine yardimci olan diger tiim bireylerin teker teker vurulmasi dykiide Yalniz Efe'nin
belirme anidir. Bu husus, dykiide okur nezdinde higbir slipheye yer birakmayacak sekilde dile
getirilir;

“Kiz korkmaz. Zaptivelerin yaminda ona: ‘Iste bunlar da sahit olsun, Sen bugiin

babami vurani tutmazsan ben seni oldiirecegim.’ der. Zaptive miilazimi bu lafa

biitiin biitiin gazaplanw, firlar, Yoriigiin kizimi iyice dover. Zaptiyelere sokaga

attir. ... Bir giin sarhos miilazim, Eseoglu’nun verdigi bir ziyafete giderken

kafasina bir kursun yer. Hemen oracikta can verir. ... Fakat bir hafia gegmeden

yiirti oldiiren korucu da vurulur. Biraz sonra hiikiimete yiirtiyiin davasina haswalti

ettiren ¢iftlik sahibi Eseoglu’nun da bogazlanmis oliisiinii bagdaki yataginda

bulurlar. Kasabada agalarin c¢iftliklerini korucu, hergeleci, ¢coban gibi gelip
silahsiz ahali iginde tiifekle gezen ne kadar Arnavut falan yabanci varsa yavag
yavas hepsi vurulmaya baslar. Is o dereceye varwr ki yabancilar yalniz kira
¢tkamaz olurlar. Nihayet takim takim buralar: bwrakirlar. Zalim zaptiyeleri, koylii
soyan memurlari, rengperleri dolandwran madrabazlar: hi¢ goriinmeden oldiiren
bu efenin kim oldugu bir zaman anlagilmaz. (S. 198- 199)

Yalniz Efe'nin koylerde yasayan kisiler tarafindan ¢cok sevilmesinin degisik nedenleri
vardir. Ancak bunlardan en 6nemlisi adalet dagitma ve diizeni saglama goérevi bulunan yerel
idarenin bu durumundan uzaklasarak orada yasayanlar icin bir rahatsizlik kaynagi haline
gelmesidir.  Yalniz Efe'nin yaptiklariyla koylillerin huzurunu kagiran herkesi bu yoreden
uzaklastirmasi, memurlarin kendi gorev tanimlarinin igerisine ¢ekilir sekilde davranmalar ve
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makamlarindan gili¢ alarak haksizhiga yeltenmemeleri Yalniz Efe'nin sevilen bir sahsiyet
olmasinin temel nedenidir.

Yalniz Efe'yi erisilmez ve menkibevi bir sahsiyet haline getiren bir diger unsur ise Tiirk
toplumunda hos karsilanan ve gerekli goriilen birgok isi yapmak i¢in koyleri harekete
gecirmesidir. O, camileri senlendiren; dullar, kimsesizler, fakirler ve 6ksiizleri gozeten, biitiin
bunlarm karsihiginda da koyliiye zahmet vermeyen olagandisi bir karakterdir. Bu yoniiyle
bakildiginda Yalniz Efe bolgede islemeyen sosyal devlet islevini adeta tek basmna yerine
getiriyor gibidir (Polat, 2018)

Okurlar goziinde Yalniz Efe'yi daha sevimli kiran bir baska husus ise 6ldiirme kastiyla
kendisine ates eden askerlere her seye ragmen Oldiirme kastiyla ates etmemesidir. Bu, Tiirk
milletinin askerine karg1 duydugu sevgi ve sayginin dykiideki tezahiirii olarak goriilebilecek bu
durumdur. Hatta Yalniz Efe kendisini tam anlamiyla bir sir haline getiren kaybolma hadisesi
iki askeri birligin yanlishkla birbirini vurma ihtimalinin ortaya ¢ikmasi tizerine gergeklesir.
Boylece Tiirk toplumunda askere duyulan sevgi ve saygi, sir olma hadisesi ile birlestirilerek
yar1 dini bir hiiviyete kavusturulur.

Anadolu'nun pek ¢ok yoresinde hala dilden dile anlatilan nur inme hadisesi bu hikadyede
de karsimiza ¢ikmaktadir. Anadolu insani, kendine yakm buldugu ve goniil verdigi kisileri s6z
konusu nur inme hadisesi ile adeta menkibevi bir hale getirerek ve menkibevi bir hiiviyete
kavusturarak kisiyi kendi sdyleminde bir 6liimsiizliige ugurlamaktadir. Bu hikdyede de hem
Y oriikk obalarinda yasayanlar hem de avcinin kendisi nur inme hadisesi ile ilgili sahitlikler
ederek olaym gergekligine dair bir inandricilik héasil etmeye ¢alisirlar.

2 Sonug

Kisacast Yalniz Efe, Anadolu'nun gbézden iak bir yerinde islemeyen adalet
mekanizmasmin, sosyal devlet anlayisinin bir YOriik kizi aracilifiyla tekrar isler hale
gelmesinin hikayesidir. Adalet ve huzurun tekrar tesis edilmesi hikaye kahramanmi kutsal bir
kisilik haline getirmistir. Bu bakis a¢is1, Tiirk halkinin adalet ve hukuk kavramlarma verdigi
onemi de gostermektedir. Bu hikaye, Koroglu gibi halk hikayelerinden yola ¢ikilarak ya da
ilham almarak kaleme alman bir hikaye olarak da degerlendirilmeye miisait bir hikayedir.
Ancak efenin bir gen¢ kiz olmasi hikayeyi ilging ve 6zgiin kilmaktadir. Bu bakimdan Yalniz
Efe’yi, Tiirk edebiyat tarihinde Kéroglu destantyla /nce Memet'i birbirine baglayan bir halka
olarak gormek yanls olmayacaktir. Ayni zamanda Yalniz Efe hikdyesinin ortaya ¢ikmasinda
etkili oldugunu diistindiigiimiiz bir baska neden de Fransiz sdylencesinde olduk¢a meshur olan
Jan d'Arc efsanesidir. Yazarin Bati edebiyat: ve kiiltliri hakkinda bilgi sahibi oldugu
distintildiiglinde s6z konusu sdylencenin de hikdyenin yazilmasinda yazara ilham verdigi
sOylenebilir. Biitiin bunlar diisiiniildiigiinde Yalniz Efe hikayesi, Koroglu destaninin izinden
yiiriimiis ve bu anlat1 damarmi modern edebiyatimizin en &nemli eserlerinden bir olan Ince
Memet’e baglamistir. Bunu Tirk kiiltiirtinde yer alan kadin anlayis1 iizerine kurarak miimkiin
kilan yazar, Fransiz folklorunda yer alan Jan d'Arc sdylencesinde yer alan bazi hususiyetlerden
de faydalanmistir. Ancak temelde iki kadmm erkek kiligina girerek kendilerinden
beklenmeyecek bir etki alani olusturmalarmin disinda her iki anlatida da kiltiirlerin
farkliligindan kaynaklanan ciddi farkhiliklar mevcuttur.
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THINKING ON THE CONCEPTS OF LAW - JUSTICE BY USING THE EXAMPLE
OF “REIS BEY”

Kudret SAVAS!

1 Introduction

The law, which is one of the most necessary aspects for the continuation of social life
and the survival of human communities in a certain order, is being subjected to an interrogation
with some emerging practices from time to time.. It is one of the oldest arguments of humanity
whether the laws that are put in place to ensure justice and not to damage the sense of justice
are sufficient toensure justice. This debate has become one of the issues that humanity has been
dealing withfor a long time, as well as in terms of the breadth of the debate area. Human beings
have continued this debate for centuries in texts of different fields and this debate has found its
own place in literary texts.

2 “Reis Bey”

It is possible to find texts in the literature of other nations as well as in the Turkish
literature in which the discussion is conducted. One of the most important texts in which this
debate is conducted is Reis Bey, written by Necip Fazil Kisakiirek. Reis Bey discusses the
events that occurred after a murder defendant was sentenced to death and the execution of the
sentence. In the work, the internal accounting and the change he experienced after he realized
the wrongness of the decision made by the head of the court, who did not recognize any other
right outside the law, is expressed in a striking way. The person who the head of severe
punishment is, after this sentence, enters into philosophical and conscientious questions about
the law, which is the only truth he has ever known. Reis Bey, who posits the thesis that the law
must be supported by conscientious provisions in order to ensure a sense of justice in society,
has a unique place in our literature with the interesting connections between the law-conscience
and the sense of Justice. In this study, the author's thoughts about these concepts will be
examined based on the work titled Reis Bey.

Keywords: Law, Justice, conscience, Necip Fazil, Reis Bey.

1 Dr., Afyon Kocatepe Universitesi Rektorliik Tiirk Dili Boliimii, kudretsavas@gmail.com

InGlobe Academy | Congress Publications 58



sl

©

—— October 10-12, 2019 Konya Congress Book LAWPOS
REiS BEY ORNEGINDEN HAREKETLE KANUN- ADALET KAVRAMLARI
UZERINE DUSUNMEK
1 Giris

Toplumsal hayatin devam etmesi, insan topluluklarinin belli bir diizen icerisinde
yasayabilmesi i¢in en gerekli hususlardan birisi olan kanun, zaman zaman ortaya ¢ikan kimi
uygulamalarla toplum nezdinde vicdani bir sorgulamaya muhatap olmaktadir. Adaletin
gerceklesmesi ve adalet duygusunun zedelenmemesi i¢in konulan kanunlarin adaleti saglamada
yeterli olup olmadiklar insanligin en eski tartismalarindan birisidir. Bu tartisma eski oldugu
kadar tartigma alanin genigligi bakimindan da insanligim en uzun siire kafa yordugu
meselelerden biri haline gelmistir. Insanoglu bu tartismay1 degisik alanlara ait metinlerde
asirlarca siirdiirmiis ve bu tartisma edebi metinlerde de kendine yer bulmustur.

2 Reis Bey

Diger milletlerin edebiyatlarinda oldugu kadar Tiirk edebiyatinda da s6z konusu
tartismanin yiiriitiildiigii metinlere rastlamak miimkiindiir. Bu tartismanin yiiriitiildigli en
onemli metinlerden birisi de Necip Fazil Kisakiirek tarafindankaleme alinan Reis Bey’dir. Reis
Bey, bir cinayet saniginin idama mahkim edilmesi ve hiikmiin yerine getirilmesinden sonra
geligsen olaylan ele almaktadir. Eserde kanunun disinda bagka bir dogru tanimayan mahkeme
reisinin verdigi kararm yanlighgini anlamasindan sonra yasadigi i¢ muhasebeler ve gegirmis
oldugu degisim carpici bir bigcimde dile getirilmektedir. Agir ceza reisi olan kisi, bu hiikiimden
sonra o ana kadar tanidig1 tek dogru olan kanunla ilgili felsefi ve vicdani sorgulamalara girisir.
Toplumda adalet duygusunun saglanabilmesi i¢in kanunun mutlaka vicdani hiikiimlerle
desteklenmesi gerektigi tezini ortaya koyan Reis Bey, kanun -vicdan ve adalet duygusu arasinda
kurdugu ilging baglantilarla edebiyatimizda kendine has bir yere sahiptir. Calismamizda Reis
Bey adli eserden hareketle yazarin s6z konusu kavramlar hakkindaki diisiinceleri incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kanun, adalet, vicdan, Necip Fazil, Reis Bey.

1 Giris

Necip Fazil Kisakiirek tarafindan kaleme alinan Reis Bey, 1960 yilinda yazilmis,
doneminin tiyatro elestirmenleri ve yonetmenleri tarafindan begenilmesine ragmen o dénemde
iceriginden ve bazi ideolojik tutumlardan dolayr oynanma sansi bulamamustir. Eser, 1964
yilinda kitap olarak yaymmlanmis ve 2019 yili itibariyle 39. baskisin1 yapmustir. Eser, annesini
oldiirdiigli suglamastyla tutuklanan kumarbaz ve eroinman bir oglun muhakemesini, idam
edilisini ve bir siire sonra idam edilen kisinin su¢suzlugunun ortaya ¢ikmasi sonucu sertligiyle
meshur olan Reis Bey’in gecirdigi degisimleri dile getirir. Eserde bireysel ve toplumsal bir¢ok
husus dile getirilmistir.

Eser, otel katibi ile bir miisteri tarafindan yash bir kadinin oglu tarafindan boguldugunun
dile getirilmesiyle baglar. Ancak ilk climlelerden itibaren yazar, bodyle bir olaymn
gerceklesmesinin  tuhafligin1 ifade eden ciimlelerle okuyucuyu ogulun sugsuzluguna
hazirlamaya calisir. Ozellikle otel katibinin ogulun biricik miras¢1 oldugunu sdylemesi olay
hakkinda okuyucunun siiphelerini arttirmaya yonelik bir ifadedir. (3.12) Ayn1 sayfada, gazete
miivezzinin “Nisantast cinayetini yaziyor! Elmaslar kadmin oglunda ¢ikt.” (5.12) ¢igirtisindan
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olayin toplumun tiim katmanlarinda biiytik bir yanki uyandirdig1 anlagilmaktadir. Bu sahneyi
takip eden konusmalarda yine otel katibinin sarf ettigi “Ise bak sen! Hadiseden iki saat sonra
Lmit'ten apartmana telefon edip annesini sormus.” (s.13) ciimlesiyle okuyucu iki seyi iyice
anlamigs olur. Bunlardan ilki olaymn biliyiik bir yanki uyandirdigi, ikincisi ise yapilan
sorusturmalara ragmen bu olayda aydmlatilamayan ve yerine oturmamis bazi hususlarin
bulundugudur.

Ozellikle Reis Bey’in bir kisilik olarak ortaya kondugu béliimlerde en dikkat ceken
nitelik onun merhamet kavramma kars1 gosterdigi sogukluktur. Ozellikle oglunun sugsuz yere
tutuklandigini dile getiren dadmnin ifadesi, mahkeme reisinin merhamet kavrammi dikkate
almaksizin yargichk vazifesini yerine getirdigini ortaya koymaktadir. Anneye gore Reis Bey,
“merhametten habersiz bir bicimde adalet dagitmaya ¢alis”an ve “isi giicii zorla su¢ aramak
olan insan”dur. (s.20)

Merhamete ve insancilhiga dayanmayan bir hukuk anlayisinin, sekilsel sartlar1 yerine
getiren ancak gercek anlamda adalet dagitmaya yaramayan bir hukuk usulii ortaya
cikarabilecegi elestirisi yine ayni kadmin agzindan dile getirilir. Yash kadmnm sodyledigi, “Her
sey karara kaldi; oglum konusmayt bilmez, ogluma aci, dili dénmeyenlere aci!” climlesi bu
elestirinin ve kaygmin en veciz bigimde dile getirilmesidir. Kanun kargisinda merhamet, dua
gibi kavramlarin bir agirhgmin olamayacagi diisiincesiyle Reis Bey’in aldigi beddua eser
boyunca adeta bir golge gibi Reis Bey'i takip eder. (5.21) Ona goére kanun, gizli esyay1 bulmaya
mahsus bir fal kitab1 degildir ve kanun olana, gordiigiine, bildigine gore hiikmeder. (s.22) Bu
anlayisa gore merhamet idamlik bir su¢ ve agizlarin igren¢ sakizi olmaktan bagka bir anlam
tasimaz.

Eser'in ilk sayfalarindan itibaren yazarin okuyucu nezdinde inceden inceye ordiigii ve
karara yonelik siiphelerin giderek artmasina neden olan anlatim bicimi mahkeme sathasinda da
devam eder. Goriilen ve ortada olan bir durum ya da fiil hakkinda kanunun en sert bigimde
uygulanmasina taraftar olan Reis Bey, bu sertlik icerisinde zaman zaman dikkate almasi
gereken bazi detaylar1 gérmezden gelmeyi tercih eder. Ozellikle savunma makaminm bu isin
bagkasi tarafindan yapilmis olabilecegine dair elestirileri karsisinda sarf ettigi: “Yani bir
baskast sizinle ayni boyda posta bir adam apartman kapisinin anahtarmi yaptdi, ceketinizin
esini diktirdi de annenizi bogmaya, sonrada kadinin elmaslarini gizlendigi yerden almaya mi
gitti?  Bu kadar tesadiif iist iiste gelebilir mi?” (S. 29) itirazi, mahkeme reisinin, gergeklesmesi
miimkiin bazi ayrintilart dikkate almadigimi ortaya koymaktadir. Buna kargin avukatlarin bagka
bir olasihgmm miimkiin olduguna dair itirazlar1 devam eder ve bu itirazlar eserin otuz ve otuz
besinci sayfalarinda oldukg¢a kuvvetli bir bicimde dile getirilir. Yargilama safhasinda Reis
Bey’in dikkate almaktan imtina ettigi tek durum bu degildir. Samigin dadist da mahkeme
salonuna girerek resmi makamlar tarafindan bir tiirli dikkate alinmayan bir durumu ortaya
koyar:

- Burakin girecegim! Reis Bey'in yiiziine bagiracagim! Benim oglum katil olamaz!
Ben onu gece bir bucukta gordiim ama eve saat dokuzda girmis... Komsulardan goren

var... Soyledim, aldwran yok! Benim oglum kendini éldiiriir, sinek bile oldiirmez! (5.39-
40)

Ancak tiim bu itirazlar, mahkeme heyetine sunulan olasiliklar Reis Bey tarafindan
dikkate alinmaz ve sanik annesini 6ldiirdiigli iddiastyla idama mahkim edilir. Verilen kararla
ilgili siiphenin zirveye ¢iktig1 an ise idam mahkimunun hapishanede gegirdigi bir eroin krizine
sahit olan gardiyanimn sozleri ile ortaya ¢ikar. Buna gore gardiyan:
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-Bir giin eroin krizi gecirirken gogsiinii jiletle parcalayp bayild: diistii ya... Iste o
zaman onu revire ben gotiirdiim. Saatlerce “Allah'tm hakikati sen biliyorsun, goster!”
diye sayikladi. Bir aralik gelip giden doktor da dedi ki: “Bir adam yalan soyleyebilir
fakat yalan sayiklayamaz.” (5.43)
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ifadesiyle okuyucu goziinde kararin yanlishgmni neredeyse perginlemektedir. Bu andan
itibaren Reis Bey; sahip oldugu adalet anlayisi, dikkate almadigi olasiliklarla okuyucunun
goziinde sucglu bir kisi konumuna diismektedir. Su¢lu konuma diisen aslinda Reis Bey degil,
sahsinda temsil ettigi “Ceza felsefesinde bir gériis vardir: Bir masuma kiymaktansa bin
ciriimliiyii cezasiz birakmak yegdir. Ben de diyorum ki cemiyette bir ferdi korumak igin bin
kisive bu gomlegi giydirmekten kacinmamaldwr. O bir kisi, biitiin bir cemiyettir.” (S. 46)
anlayisidir. Eserde bu hukuk anlayisina karsi en agir elestiri, idammnin hemen Oncesinde
mahk(m tarafindan dile getirilir. Bu elestiride mahk(im, aglamak ve anlamak arasinda bir
kosutluk kurarak merhametten ve acima duygusundan koétiiliiglin dogacagma inanan bir anlayisi
okuyucu vicdaninda mahkiim etmeyi basarir. Bu niteliklerin bulunmadigi bir anlayista hem
bireyin hem de toplumun iyilikten dogacak en biiyiik hakki kaybettigini dile getiren mahk{ima
gore bu niteliklerin g6z Oniine almmadigi bir anlayis, buz c¢oliinde yol almaya almaya
mahkimdur. (s. 50) Ayni bolimiin sonundaki ifade, merhametin kabul edilmemesi halinde
anlatma ve yasama hakkinmn elinden alindigi bir durumda son care olarak bireye kendi
sandalyesini tekmeleme ihtimalinden baska higbir segenek sunmadigmi dile getirir.(s.56)

Bir sonraki boliimiin baglangi¢ kisminda yer alan ve radyodan yaymlanan avukatin
konusmasi bize Reis Bey'in verdigi kararin siiphe kalmayacak sekilde yanlis oldugunu ifade
eder. (s. 59) Boylece eser yepyeni bir sathaya ge¢mis olur. Reis Bey ile ayni otelde kalan bar
kizlarin ifadeleri, avukatlar tarafindan dikkate alimmasi talep edilen ihtimalin aslinda gergegin
ta kendisi oldugunu ortaya koyar. (s. 65) Reis Bey’le ayni1 otelde kalan bar kizlarmin ifadeleri;
eserde, gergegin bazen goziimiiziin tam dniinde olmasma ragmen insanin bu gercegi gérmedeki
yetersizliklerini ortaya koyan ilging bir diizenlemedir. Avukatlarin bir olasilik olarak ortaya
koyduklart durum gergeklesmis, cinayet idam edilen genci taniyan baska birisi tarafindan
islenmistir. Yaptig1 yanlighgi kabul eden Reis Bey emekliligini ister ve yapmis oldugu hatanin
agirhg altinda yasamaya galisir.

Bu boliimde Reis Bey kendi kat1 adalet anlayisinin ortaya ¢ikardigi tiim yanhshklari
diizeltmeye ¢alisan bir kisi goriiniimiindedir. Hattakendidiislincelerinin hilafina mahkim ettigi
bir su¢lunun annesine, bu kararin ortadan kaldirilabilmesi i¢in delil olarak kendi giinligiinii
vermeyi bile kabul eder. (5.73) Ancak Reis Bey’in verdigi karar, kendisini bir lanet gibi takip
etmektedir. Idama mahk(im ettigi gencin idamdan hemen &nce oturdugu sandalyede bu defa
kendisi bir tutuklu olarak oturmaktadir. (s. 103) Ancak hiikmiiniin ve adalet anlayisinin
yanlishginin derin bir sekilde farkinda olan Reis Bey, artik “insanda kotiiliik iktidarini déve
dove pekistirmek yerine hohlaya hohlaya yumusatmak, insani kétiiliige iktidarsiz kilma’nin
pesindedir.  Buna ragmen bu disiincesine yonelik en biiyiik muhalefet yine kendi
meslektaglarindan gelmekte, bu diisiincenin kanun, ceza 6lgiisii, hak ve adalet tevzini liizumsuz
kilabilecegi elestirisi getirilmektedir. Reis Bey'e gore ise adalet “doktorun, cerrahin ¢are
kalmaymnca biitiin bir uzvu budamaya mecbur olmas gibi i¢ tedavi” mahiyetinde olmahdir (S.

126)

Reis Bey’in gecerli olan adalet sistemine karsi yonelttigi en onemli elestirileri ise
adaletin manevi ve vicdani hasletlerden koparilmasma yoneliktir.  Manevi ve vicdani
hasretlerden koparilan kavramlarin biitiinliigiinii kaybederek yalnizca maddiyonleriyle dikkate
alind1gin1 belirten Reis Bey, bunu yagmur ve rahmet kavramlart {izerinden anlatmay1 dener:
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-Yagmurun yalniz suyunu toplayabiliyoruz ruhundan uzagiz! Halbuki ne giizel bir
isim koymuglar ona: rahmet. (s. 138) ... Rahmet... lem bu temel iizerinde. Eger topraga,
tohuma Hatta kire, lekeye merhamet olmasaydi su olur muydu? Rengi merhamet, sesi
merhamet, pwiltil, swrdtili su... Ne duruyorsunuz? Sokiin sahte su borularini, ev ev
merhamet sebekesini kurun! Tepelerinizdeki ¢atilari da yikin, géklerle temasa gegin! O
zaman goreceksiniz ki aci su borularmdan kendi kendisine tath su akacak ve baslar
listiinde giinese yol veren kubbeler yiikselecek. (5.138- 139)

Ozellikle modern anlayism “Znsan insamin kurdudur.” yargismdan hareket ettigini,
boyle bir noktadan hareket eden bireylerin daha sonra kurtluk yaptiklart gerekgesiyle
cezalandirlmasinin kendi icerisinde biiyiik celigkiler tagidigini ifade eden Reis Bey'e gore boyle
bir anlayisla bireyin Once yetistirilip sonra da cezalandirilmast biiyiik bir adaletsizliktir. Bu
durumu bir kaplan tlizerinden anlatmay1 deneyen Reis Bey, modern anlayisa kars1 “Sen kaplan:
yetistir, besle sonra penge atiyor diye boynuna kement at, ipe ¢ek! Yaziktr kaplana, giinahtir
kaplana!” (s. 140) elestirisini ortaya koyar.

Kisacast Reis Bey, bir agir ceza hakimi iizerinden adalet, hukuk, kanun, merhamet,
modern toplum diizeni ve anlayismm ciddi bir elestirisini sunmaktadir. Eser; mesleki
formasyonlarm, bu formasyonlar1 kullanan kisilerin bireyliklerini unutmalar1 halinde higbir
degeri haiz olmadiklar1 elestirisini basarihi bir bi¢imde sunmustur. ESerin basindan sonuna
kadar tiim dikkatleri tizerine yogunlastirdigimiz kisi, Reis Bey’dir ancak biz onun ger¢ek adini
eser boyunca hi¢ 6grenemeyiz. Bir baska sOyleyisle o, “Gercek adi bilinmeyendir. Mesleki
tinvanwla, onu “o” yapan kimligi, gercek adi birbirine karismis, iki (Mahkeme Heyeti’'nin Reisi
ve otel odasinda Reis Bey) iken bir olmustur. Kendisine bile éteki olamamistr.” (Ozelgi,
2018:543-550)

Niliifer ilhan da eser iizerine yaptig1 dikkatli ve degerli incelemesinde baska bir hususa
dikkat ¢eker. Ilhan, mekanizmalarin insam nesnelestiriimesine dikkat cekerek, bu
nesnelestirme mekanizmasint isleten kisilerin de kimi zaman ve durumlarda ayni
mekanizmanm kurbani haline gelebileceklerini ifade ederek s6z konusu mekanizmalarin
toplumdaki tiim kesimler i¢in iki yani keskin bir bigak oldugunu ifade eder. S6z konusu
mekanizmalar1 isleten kisilerin ancak bu mekanizmalarin nesnelestirmesine maruz kaldiklari

anda Gteki ile kendisi arasmdaki farkin idrakine verebilecegini belirten [Than, eserdeki énemli
bir noktaya boylece dikkat ¢ekmis olur. (Ilhan, 2015: 97-208)

Y azar, felsefe tahsili esnasinda okudugu ve etkilendigi kimi felsefecilerin de goriislerini
edebi bir metnin icerisine ustaca yerlestirmeyi basarmustir.  Levinas, Schopenhauer ve
Heidegger gibi felsefecilerin merhamet, bireyin kendisi olma vb. hususlardaki diisiinceleri
eserde kendisini belli etmektedir.

Sonuc¢

Reis Bey, merhamet, adalet konularinda icerdigi felsefi diisiincelerin yani sira ortaya
koydugu olay iizerinden insan1 nesnelestiren tiim mekanizmalarin elestirisini basarili bir
bicimde ortaya koymay1 basaran bir tiyatro eseridir. Kisinin kendini dniistiirmede sahip oldugu
iistiin bir yetkinlige dikkat ¢ekmesi bakimindan da farkl bir acidan degerlendirmeye agik bir
eserdir. Necip Fazil tarafindan kaleme alinan eser, yazildigr donemde donemin kimi sartlart
yliziinden sahneye konamasa da bir tiyatro metni olarak Tiirk okuyucusu tarafindan sevilmis ve
yazildig1 giinden bugiine kadar yaptig1 ¢ok sayida baskiyla bunu kanitlamis bir eserdir.
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EVALUATION OF MARRIAGE-LIKE LIFE MODELS FROM FEMINIST LAW
PERSPECTIVE

Necla OZTURKY, Derya COSKUN?

Abstract

Marriage-like life models can be defined as a unity in which two individuals of different
genders who have preferred to live together like a family without ever going through a formal
ceremony or getting a marriage license. Although these are considered as alternatives to
marriage and has been regulated through law in many countries in Europe and in the United
States marriage-like models are not legal and socially accepted in Turkey. However, traditional
practices of marriage-like forms in Turkey continue to exist in the form of imam marriage and
living together without religious or official licenses or ceremonies. In spite of lack of legal
rights, it can be stated that individuals who prefer these relationship forms do not only face with
legal problems but also economic, social and cultural problems. The aim of this study is to
evaluate the legal and sociological aspects of individuals who prefer marriage-like coexistence
models in the context of gender.

Keywords: Marriage, Marriage-Like Life Models, Feminist Law.

EVLILIK BENZERI BIRLIKTE YASAM MODELLERININ FEMINIST HUKUK
PERSPEKTIFINDEN DEGERLENDIRILMESI

Ozet

Evlilik benzeri birlikte yasam modellerini, aile kurma iradesine sahip, bekar, farkl
cinsiyetten iki kisi tarafindan evliligin hukuken kabul edilen sekli unsurlar
gergeklestirilmeksizin  birlikte yasamin tercih edildigi birliktelikler olarak ifade etmek
miimkiindiir. Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa’da bir¢ok iilkede evlilige alternatif
goriilen bu birliktelikler hukuken belli 6lgiide korunmakla birlikte, tilkemizde hukuken ve
toplumsal olarak kabul gérmemektedir. Ancak iilkemizde evlilik benzeri birliktelikler,
geleneksel olarak varhigmi slirdiiren imam nikahli birliktelikler ve son yillarda gérmeye
basladigimiz dini ya da resmi nikdh olmaksizin Dbirlikte yasam olarak kendini
gostermektedir. Hukuki korumadan yoksun olan bu birliktelikleri tercih eden bireylerin
hukuksal problemlerinin yaninda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel acidan da olumsuzluklarla
karsilastiklar1 goriilmektedir. Bu bildiriyle evlilik benzeri birlikte yasam modellerini tercih
eden bireylerin hukuki ve sosyolojik durumlarmin ele ahnarak toplumsal cinsiyet
baglaminda degerlendirilmesi amaglanmistir.

1 Assoc. Dr. Akdeniz University, Faculty of Law, Head of Private International Law Department,
ozturknecla@akdeniz.edu.tr
2 Akdeniz University, Women's Studies and Gender, Graduate Student, deryaacoskunn@gmail.com
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Anahtar Kelimeler: Evlilik, Evlilik Benzeri Birlikte Yasam Modelleri, Feminist
Hukuk.

1 Giris

Evlilik kurumu, Tirk Medeni Kanunu’'nda diizenlenmekle birlikte Kanunda
evlenmenin tanimma yer verilmemistir. Tirk Medeni Hukuk Doktrininde evlenme, su
sekilde tanimlanmustir; “cinsiyetleri farkl iki kisinin iradelerinin, tam ve siirekli bir hayat
ortakligi kurmak iizere, hukukun aradigi kosullara uygun olarak birlesmesidir” (ZevKliler,
Havutgu: 2002, 222). Modernlesmeyle birlikte toplumsal yapida gergeklesen degisim
birliktelikler iizerinde de etkisini gostermistir. Ozellikle sanayilesmis ve gelismis iilkelerde
geleneksel aile yapisina alternatif birlikte yasam modelleri ortaya ¢ikmistir (Aydmn & Baran,
2010:117-118). Evlilige alternatif bu birlikte yasam modelleri, evlilik benzeri birlikte yasam
modelleri olarak ifade edilebilmektedir. Kisaca evlilik benzeri birlikte yasam modelleri;
“Evienmelerine hukuki bir engel bulunmamakla birlikte cesitli nedenlerle evlenemeyen,
farkly cinsiyetten iki kisinin, aile kurma amaciyla, sevgi ve duygusal temelli, aleni ve stireKli
olarak yasadiklar: beraberlik modelleri” (Oztiirk,2016: 17) olarak tanimlanmustir. ABD,
Kanada, Kuzey ve Bati Avrupa gibi lilkelerde goriilen evlilik benzeri birlikte yasam
modelleri “common law” evlilik, kayith birliktelikler, uzun siireli birlikte yasama olarak
siralanabilir (Oztiirk, 2016: 59-116). Bu iilkelerde evlilik benzeri birlikte yasam modelleri
hukuken benimsenmistir. Ayni zamanda bu iilke mahkemelerinde aile, malvarlig1 veya
miras hukukuna iliskin uyusmazliklar evlilik benzeri birlikte yasam modellerinde de
goriilmeye baslanmustir (Lind, 2008; akt. Oztiirk, 2016: 4). Tiirk Hukukunda evlilik benzeri
birlikte yasam modellerine hukuken yer verilmemistir. Ancak uzun zamandir varligini
sirdiiren imam nikahl birliktelikler ile son yillarda gériilen uzun siireli birlikte yasama sekli
bu kapsamda degerlendirilebilir. Evlilik benzeri birlikte yasam modellerinin ortak
unsurlarini aile kurma amaci, farkl cinsiyetten kisilerin irade agiklamasi, birlikte yasama,
ehliyet, aleniyet, siireklilik, sevgi temelli duygusal baglilik, evlenme engelinin
bulunmamasi olarak siralamak miimkiindiir (Oztiirk, 2016: 18-29). Evlilik benzeri birlikte
yasam modellerinin ortak unsurlarinin evlilik kurumunun unsurlartyla ¢ok benzestigi, farkin
resmi sekil kosulunun gergeklesmemis olmasindan ileri geldigi anlagilmaktadir. Fiilen
evlilikle benzer nitelikte olan bu birliktelikler hukuki ve toplumsal agidan ele alindiginda
aile kavraminin onemi one ¢ikmaktadir. Bu durumda evlilik benzeri birliktelikler sonucunda
aile kurumunun olusup olusmadig1 hususunu tartigmak gerekmektedir.

2 Aile Kavramm

Aile kavraminin ne oluguna iliskin her an her yerde sabit bir tanim yapmak miimkiin
degildir. Yapist ve fonksiyonu geregi, aile kavrammin zaman icerisinde farklilastigi,
kapsaminin genisleyip daraldigi goriilmiistiir. Eski zamanlarda aile kavrami genis bir kesimi
kapsarken, toplumsal, siyasal ve ekonomik hayatta yasanan degisim aile yapisinin ve
kapsammin da degismesi sonucunu dogurmustur. Modern topluma gegisle birlikte eski
donemlerdeki niifus itibariyle kalabalik ailelerin yerini, anne, baba ve evlenmemis ¢ocuklardan
olusan dar anlamda aile (¢ekirdek aile) almistir. Tirk Medeni Kanunu (TMK) oncelikle dar
anlamda aileyi diizenlemektedir. Doktrinde de bu dar anlamdaki aile evlilik birligi olarak
adlandirilmaktadir (Akintiirk, 2006: 4-6). Kanunda aile kavrammin agik bir tanimma yer
verilmemistir. Bilgin (2004) aileyi, “aralarinda evlilik bagiyla olusmus, kan ya da hisimlik gibi
yakinliklara dayali olarak birlikte yasayan kisilerin olusturdugu bir topluluktur” seklinde
tanimlamustir (Bilgin,2004: 41°den akt. Ayan (2004: 16).
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TMK m.185 “Evlenmeyle esler arasinda evlilik birligi kurulmus olur” diyerek ailenin
evlenmeyle kurulacagma isaret etmistir. Evlenme “tam ve siirekli bir hayat ortakhigi yaratmak
tizere, cinsiyetleri ayri iki kisinin hukuken makbul ve gegerli sekilde birlesmesidir”
(Velidedeoglu, 1963). Evlenmenin hukuki niteliginin ne oldugu doktrinde tartismalidir.
Evlenmenin bir medeni hukuk sézlesmesi oldugunu savunan sozlesme goriisii; evlenmenin bir
sozlesme olmayip bir kurum oldugunu savunan kurum goriisii; evlenmenin bir akit degil bir
sart ve tasarruf oldugunu savunan sart ve tasarruf goriisleri mevcuttur. Evlenmenin niteligine
iligkin bu goriislerin her biri evlenmeye farkli bir bakis acisiyla bakmakla birlikte Tiirk
hukukunda Yargitay’m da destekledigi yaygin ve baskin goriis, evlenmenin bir medeni hukuk
sozlesmesi oldugunu savunan sozlesme goriisiidiir (Akintiirk, 2006: 61-63).

Anayasa’nin 41. Maddesi “Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklar” n1 diizenlemis olup,
“Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve
refahi ile ozellikle ananin ve cocuklarin korunmast ve aile planlamasinin ogretimi ile
uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alw, teskilati kurar” demektedir. Bu diizenleme
evlilik birliginin bir kurum olmasindan 6te evliligin sosyal, ahlaki ve hukuksal fonksiyonlarinin
varligina isaret etmektedir.

Aile kavrammm yapisi ve fonksiyonu geregince zaman icerisinde degisim ve dontisiim
yasadigi hususu 29 Haziran 2004 tarihli AB Vatandaglik Direktifinde (Council Directive
2004/38/EC) ele alinmis ve aile iyesi tanimina yer verilmistir. Esin yani sira, kayith birliktelik
statlistine sahip cift de bu kapsamda degerlendirilmistir. Aile kavraminin degisen toplum
yapistyla birlikte farklilastigi, ailenin genel olarak kan hisimlig1 ve evlilik birligiyle meydana
geldigi kabul edilmekle birlikte ATHM tarafindan aile kavrammin dogasi geregi evlilik benzeri
birlikteliklerin de bu kavram igerisinde degerlendirilmesi gerektigine yer verilmistir (Top,
2013;50).

3 Evlilik Benzeri Birlikte Yasam Modellerinin Cikis Nedenleri ve Sonuclari

Aile geleneksel olarak evlenmeyle meydana gelirken, gerek esler ¢ocuk-ebeveyn
arasmdaki iligkilerin degismesiyle bu geleneksel aile yapisindan farkli yapida olan evlilik
benzeri birliktelikler ortaya ¢ikmustir (Tekdogan,2014:1). Bu birliktelik modellerinin tercih
edilme nedenlerine iliskin yapilan aragtirmalar, kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve yasal
diizenlemelerdeki degisiklikler ile cinsiyet devrimi gibi yasanan sosyal degisikliklerin etkili
oldugunu gostermistir (Smock ve Manning, 2004:91., akt. Oztiirk, 2013: 44).

Smock ve Manning (2004:105), birlikte yasam modellerini, yasal evliliklerle sosyo-
demografik degiskenler iizerinden kiyaslamis ve aile politikalarmdaki konumu iizerine
tartismistir. Diisiik gelire sahip aileler i¢in yasal evlilik oldukea streslidir ve evliligin gidisatini
oldukga etkilemektedir. Onlara gére bu durum, ciftlerde evlilige iliskin kaygilar ve korkular
yaratmaktadir ve bu nedenlerden 6tiirii birlikte yasam modelleri tercih edilen bir fenomen haline
gelmistir. Smock ve Manning (2004:109), sadece yasal evlilik sonucu ortaya ¢ikan aile
kurumunu ekonomik, sosyal ve hukuki agidan etkileyecek politikalarin uzun vadede iyilestirici
olmayacagimi, ayni zamanda aile politikalarinin evlilik benzeri birlikte yasam alanlarin1 da
kapsamasi gerektigini ileri stirmektedir.

Smart ve Stevens (2000., akt. Barlow, 2006: 171), birlikte yasam modellerinin de
sosyolojik olarak degisim gosterdigini vurgulamis, ciftler arasinda bu karsilikli iligkilerin
evlilik benzeri birlikteliklerle giderek gii¢lendigini ifade etmistir. Buradan hareketle evlilik
benzeri birlikteliklerin hukuki ve politik agidan kavramsallagtirilmasi gereken potansiyel bir
sorun oldugu soylenebilir. Zira evlilik benzeri birlikteliklerin, “evlilige” oldukc¢a benzer
imkanlar olusturmasi, bu birlikte yasam tiirliniin daha ¢ok tercih edilmesinde etkili olacaktir.
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Bunun yani sira evlilik benzeri birlikteliklerin kadmlar acisindan iyilestirici yonlerinin oldugu
da soylenebilir. Ormegin Hamplova (2002:786) arastirmasinda, yasal evlilik ile evlilik benzeri
birliktelikler arasindaki bazi niteliksel farklhiliklara dikkat ¢ekmistir. Arastirmasinda evlilik
benzeri birlikte yasam modellerinde, kadm is giicii degerinin arttigini, erkegin ise hane
tizerindeki sorumluluk ve otoritesinin daha da azaldigimi ifade etmistir. Evlilik benzeri
birlikteliklerin ¢iftler arasinda daha esitlik¢i bir yap1 olusturabildigi goriilmektedir.

Adak (2016: 37-38)’in galismasinda geleneksel evlilik ritiiellerinin yeni nesilde stres
yarattigy; birlikte yasamanin kisileri daha 6zgiir kildigi, evliligin getirdigi yiikiimliiliiklerin
esleri birbirine daha bagimli hale getirdigi ifade edilmistir. Bu birlikteliklerin toplum tarafindan
heniiz kabul gdérmiiyor olusunun bu iligkiye mesafeli olmalarinda etkili oldugu, ancak uzun
vadede bu konuda degisen degerler neticesinde birlikte yasam tercihinde artis olabilecegine
ulasilmustir.

Akiskan bir zeminde evlilik ve aile kavramlarinin sosyolojik olarak degisim gosterdigi
evlilik benzeri birlikteliklerin toplumsal bir gercek olarak var oldugu ve yapilan arastirmalar
cercevesinde ilerleyen siirecte artis gosterebilecegi goriilmektedir. Evlilik benzeri birlikte
yasam modellerinin hukuksal zeminde karsilik bulamamis olmasi toplumsal problemler
yaratmaktadir. Bu durumda da hukukun islevi ve varlik sebebi konusuna deginilmelidir.
Toplumsal yapiy1 korumak hukukun temel amaglarindandir. Hukuksal diizen, toplumun ve
toplumu olusturan bireylerin ihtiyaglart dogrultusunda orgiitlenmesi sonucunda olusur.
Toplumun mevcut yapisim1 ve ihtiyaclarii dikkate alarak bu yapiyr korumak toplumsal
orgiitlenmenin temel amacmi olustur. Gegmiste otorite sahibi toplumsal yapmin
hareketliliginde etkiliyken, giliniimiiz gelismis toplumlarinda siyasi ve sosyal otoritenin
toplumsal dinamiklerden etkilendigi gorilmektedir. Toplumsal ahlakin zaman igerisinde
olusturdugu bir hukuk kurali, degisen toplumsal ahlak ve deger yargilari sonucunda giincel
durum i¢in yetersiz kalmasi ya da o hususta hi¢gbir diizenlemenin olmamasi sebebiyle hukuk
kuralinda degisiklik yapilmasmi gerektirebilir. Bu gereklilik dogrultusunda hukuki bir
dilizenleme yapilmamasi toplumsal yapiya zarar verecektir. Bu da hukukun varlik amacina
aykindir (Koteli, 1991:2-4). Toplumsal yapidaki degisimlerin kadlar iizerinde yaratacagi
olumsuz etkiyi azaltmak, kadinin pozisyonunu hukuk yardimyla gelistirmek ve giiglendirmek
de ancak feminist hukukun gelismesiyle miimkiindiir (Barnett,1998: 52, akt. Yiiksel,2003:7).
Toplumsal bir gercek olan evlilik benzeri birlikte yasam modellerinden kaynakl
uyusmazliklarin ve uyusmazliklarin yarattigit magduriyetlerin giderilmesi Oncelikle aile
hukukunun feminist bir perspektifle ele alimmasmi zorunlu kilmaktadir. Kadmlar agisindan
tyilestirici etkileri olan evlilik benzeri birlikte yasam modellerinin, Tiirkiye’de hangi kosullarda
irdelenmesi gerektigi, bir diger tartisma konusunu olusturmaktadir.

4 Tiirkiye’de Evlilik Benzeri Birlikte Yasam Modelleri

Tiirk hukukunda evlilik benzeri birlikte yasam modelleri diizenlemis olmamakla birlikte
fillen imam nikahl birliktelikler ve Ozellikle biiyiik sehirlerde uzun siireli birliktelikler
goriilmektedir. “Common law” evlilik ya da uzun siireli birlikte yasama modeli herhangi bir
sekle tabi olmadan gerceklestirilirken, imam nikahh birliktelikler i¢in bunu sdylemek miimkiin
degildir. imam nikahl birlikteliklerde taraflar, devletin yasal olarak kabul ettigi sekil (resmi
memur Oniinde evlenme) yerine din gorevlisi tarafindan evlendirilmeyi tercih etmektedir
(Oztiirk, 2013; 143). Bunun yaninda kadinin dnceki evliliginden ya da babasidan sigorta ya
da emekli maast almak i¢in; vergi hukuku bakimindan gelirlerinin birlestirilerek
vergilendirilmesinden kagmak icin bu tiir birliktelikleri tercih ettikleri goriilmektedir. Bir kez
evlenip bosanmis kisilerin deevlilikten kacindiklari; yine bu kagis evlenme ¢agindaki genglerde
goriilmekle birlikte heniiz toplumsal degisime neden olacak 6l¢iide degildir (Koteli, 1991;107;
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Oztiirk, 2013; 145). Ulkemizde yakin zamana kadar akademik alanda daha ¢ok imam nikah-
resmi nikah {izerine ¢alismalar yapilmigtir. Bu arastirmalarda evlilik benzeri birliktelikleri
tercih eden bireylere yer verilmemistir. Bu sebeple Tiirkiye’de evlilik benzeri birliktelikleri
tercih edenlere iligkin Kesin bir niceliksel orandan bahsetmek miimkiin degildir. Ancak
Tirkiye’de aile yapisinda diisiinsel doniisiimler gerceklestigi goriilmektedir (TAY A, 2013; 48).
Giintimilizde her ne kadar evlilik benzeri birlikte yasam modellerinin evlilige oranla daha az
tercih edildigi goriilse de; toplumsal deger ve algilarin degismesiyle evlilik benzeri birlikte
yasam tercihinde artma olabilecegi ileri siiriilmektedir (Adak, 2013; 272).

Ulkemizde evlilik benzeri birlikte yasam modelleri uzun zamandir varhgmi
stirdlirmesine ragmen bu konuda hukuki bir diizenlemeye yer verilmemistir. Evlilik benzeri
birlikte yasam modellerinin hukuken taninmamasi sonucunda birgok hukuki sorunla karsi
karsiya kalinmaktadir. Birliktelik neticesinde edinilmis mallar haksiz ayrilma neticesinde
tazminat, nafaka, miras, miisterek ¢ocugun olmasi halinde ¢ocukla ana- baba arasindaki soy
bagi iligkisi ve velayet gibi konularda hukuki problemlerle karsilagilmaktadir. Hukuken kabul
goren evlilik birliginin son bulmasiyla taraflarin Medeni Kanun kapsaminda elde ettigi nafaka,
mal rejimi, miras gibi alanlarda da evlilik benzeri yasam modellerini benimseyen bireyler hak
talep edememektedirler. Bu konuda hukuki diizenlemeye yer verilmemis olmasi sonucunda hak
ayiplar1 ve magduriyetlerin yasandig1 goriilmektedir.

Evlilik benzeri birlikte yasam modellerinin modern toplumlarda tercih sebebi, kadinin
bilinglenmesinin ve toplumsal cinsiyet rollerini kendisinin belirlemek istemesinin bir sonucu
olmasina ragmen, geri kalmis, ekonomik ve sosyal gelisimini saglayamamis toplumlarda, kadn
korunmaya muhtag zayif taraf olarak somiiriilmekte, iistelik bu birliktelikler hukuk tarafindan
da korunmamaktadir (Koteli, 1991; 108). Evlilik benzeri birlikte yasam modellerinin kabul
edilmesi siirecine bakildiginda, bu birlikteliklerin hukuken taninmasindaki temel amacin zayif
tarafi korumak oldugu gériilmektedir (Oztiirk, 2013; 146). Ulkemizde goriilen evlilik benzeri
birlikte yasam modelleri olarak nitelendirebilecegimiz imam nikahli birliktelikler ve son
yillarda goriilen uzun siireli birlikte yasam seklini tercih eden bireylerin sosyo-ekonomik
durumlarinda, kiiltiir ve egitim seviyelerinde farkliliklar oldugu, bu farkliliklar evlilik benzeri
birlikte yasam modellerini tercih etme nedenlerini ve yarattigt magduriyetleri de
farklilastirmaktadir. Sonug olarak tercih sebebi her ne olursa olsun somut olarak var olan bu
birlikteliklerin hukuki bir karsilik bulamamasi tercih eden bireyler agisindan ciddi problemler
yarattigimi soylemek miimkiindiir.

6 Sonug¢

Evlilik benzeri birlikte yasam modellerine iliskin bazi iilkelerde hukuki tanima ve bu
birlikteliklere iliskin hukuki diizenlemeler mevcutken, Tiirkiye’de heniiz bdyle bir hukuki
diizenleme bulunmamaktadir. Kavramsal olarak evlilik benzeri birlikte yasam modeli
tanimlanmamis olmakla birlikte iilkemizde bu birlikteliklere benzer nitelikte olan imam nikahl
birliktelikler halen varligimni siirdiirmektedir. Buna alternatif olarak son yillarda goriilen uzun
stireli birlikte yasama seklinin tercih edildigini sdylemek miimkiindiir. Gerek 1yiniyetli olarak
geleneksel evlilik yontemlerini tercih edenler; gerekse evlenmelerine hukuken bir engel
bulunmamakla birlikte baz1 6zel ve toplumsal nedenlerle bu birliktelikleri tercih edenler ve bu
birlikteliklerden olan ¢ocuklar hukuki korumadan yararlanamamakta, bu sebeple magduriyet
yasamaktadirlar. Bu hususta milletlerarast sozlesmeler, AIHM kararlari, AB direktifleri,
Tiirkiye’nin de taraf oldugu CEDAW’ da yer verilen kadinin konumunun iyilestirilmesi
hususlar1 goz 6niinde bulundurularak ve «zayif olan1 koruma ilkesi» temelinde evlilik benzeri
birlikte yasam modellerine iliskin hukuki diizenlemelerin yapilmasi halinde yasanmakta olan
hak kayiplar1 6nlenebilecektir.
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INTERNATIONAL LABOR LAW: INNOVATIONS, PROBLEMS IN PRACTICE
AND SOLUTIONS!

Ayse Nur KARAYEL?, Siileyman DOST?

Abstract

Turkey is a country where many foreigners come to geographic location and other
reasons. Legally, it is a fact that they have to work in order to meet the needs of foreigners in
Turkey. For various reasons, the International Labor Law No. 6735 dated July 28, 2016 was
adopted and the Law No. 4817 on Work Permits of Foreigners was repealed. These reasons are
as follows: changing conditions since 2011, an unpredictable increase in the number of
foreigners entering our country, foreign investment and inadequate regulations in attracting
qualified foreign labor force policies.

Inthis paper, first of all, international labor policy, pre-permit requirement and turquoise
card were examined within the scope of the innovations introduced by the International Labor
Law. Subsequently, some problems that arise in the implementation of the Law, such as
ensuring the unity of enforcement, deterrence of administrative fines, international labor policy,
withdrawal of qualified foreign labor, protection of citizen employment, and evaluation of work
permit applications are discussed with examples. In the context of the solution to these problems
arising in practice, it was emphasized that the implementing regulation should be issued as soon
as possible, changing the way that foreigners apply for work permits, developing a policy to
protect citizens' employment, and reviewing the administrative sanctions stipulated in the Law.

Keywords: International labor, foreign workers, work permit, prior leave, employment,
labor policy

ULUSLARARASI iSGUCU KANUNU: GETIiRDIGI YENILIKLER, UYYGULAMADA
YASANAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Ozet

Tiirkiye, cografi konumu ve diger sebeplerle cok sayida yabancinin geldigi bir iilkedir.
Yasal olarak Tiirkiye’de bulunan yabancilarin ihtiyaglarmi karsilayabilmesi i¢in c¢aligmak
zorunda olduklart bir gercektir. 2011 yilindan itibaren degisen sartlar, {ilkemize giris yapan
yabanci sayisindaki dnceden tahmin edilemeyen artig, yabanci yatinm ve nitelikli yabanci
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isgliciinii cekme politikalarinda mevcut diizenlemelerin yetersiz kalmasi gibi nedenlerle, 28
Temmuz 2016 tarih ve 6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu kabul edilmis ve 4817 sayil1
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkidaki Kanun yiiriirliikten kald rilmstir.

Bu bildiride dncelikle, Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nun getirdigi yenilikler kapsaminda,
uluslararasi isgiicli politikasi, On izin sart1 ve turkuaz kart incelenmistir. Ardindan Kanun’un
uygulanmasinda, uygulama birliginin saglanmasi, idari para cezalarmin caydiriciligl,
uluslararas1 isgiicii politikasi, nitelikli yabanci isgiicii ¢ekilmesi, vatandas istthdamimnin
korunmasi, ¢alisma izni basvurularmin degerlendirilmesi gibi konularda ortaya ¢ikan bazi
sorunlar orneklerle ele alinmistir. Uygulamada ortaya ¢ikan bu sorunlara ¢6ziim baglaminda,
uygulama yonetmeliginin en kisa siirede ¢ikarilmasi, yabancilarin ¢aligma izni bagvurularinin
yapilma seklinin degistirilmesi, vatandas istihdamini koruyucu politika gelistirilmesi,
Kanun’da Ongoriilen idari yaptirimlarin  yeniden goézden gecirilmesi gerektigi iizerinde
durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 isgiicli, yabanci is¢i, ¢alisma izni, 6n izin, istihdam,
isgiicii politikasi

1 Giris

Tiirkiye, cografi konumu ve diger sebeplerle ¢ok sayida yabancinin geldigi bir iilkedir.
Yasal olarak Tiirkiye’de bulunan yabancilarin ihtiyaglarini karsilayabilmesi icin ¢alismak
zorunda olduklan bir gercektir. 2011 yilindan itibaren degisen sartlar, iilkemize giris yapan
yabanci sayisindaki onceden tahmin edilemeyen artis, yabanci yatinm ve nitelikli yabanci
isgiiclinii ¢ekme politikalarinda mevcut diizenlemelerin yetersiz kalmasi gibi nedenlerle, 28
Temmuz 2016 tarih ve 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu? (UIK) kabul edilmis ve 4817
sayill Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkindaki Kanun® (Y CIHK) yiiriirliikten kaldrilmustur.

Bu calismamizda oncelikle, Uluslararast Isgiicii Kanunu'nun getirdigi yenilikler
kapsaminda, uluslararasi isgiicii politikasi, 6n izin sart1 ve turkuaz kart incelenmistir. Ardindan
Kanun’un uygulanmasinda, uygulama birliginin saglanmasi, idari para cezalarmm caydiriciligi,
uluslararas1 isgiicii politikasi, nitelikli yabanci isgiicli ¢ekilmesi, vatandas istihdaminin
korunmasi, ¢alisma izni basvurularinin degerlendirilmesi gibi konularda ortaya ¢ikan bazi
sorunlar drneklerle ele almmistir. Uygulamada ortaya ¢ikan bu sorunlara ¢6ziim baglaminda,
uygulama yonetmeliginin en kisa siirede ¢ikarilmasi, yabancilarin ¢alisma izni basvurularinin
yapilma seklinin degistirilmesi, vatandas istihdamini koruyucu politika gelistirilmesi,
Kanun’da Ongoriilen idari yaptimmlarn yeniden gozden gecirilmesi gerektigi lizerinde
durulmustur.

Go¢ olgusu insanhk tarihi kadar eski olsa da, go¢ eden bu kisilere cesitli statiiler
verilmesi  gectigimiz yiizylla dayanmaktadir. Tirkiye’ye, bulundugu bolgede komsu
iilkelerindeki istikrarsiz kotii ortamdan dolayi, ¢ok fazla yabanci gelmektedir. Gerek komsu
iilkelerden ve diger {lilkelerden gelen yabanci sayisindaki artistan gerekse de Tiirkiye nin
Avrupa Birligi tam tliyelik siirecinde, yabancilara iliskin mevzuatini diizenlemekten dolay1 son
zamanlarda genis ¢apl yasal diizenlemeler ve kurumsal yapida degisiklikler yapilmistir.
Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanuniilkemizde bulunan yabancilarin ¢alisma izinleri
ile ilgili ilk kanun olup 2003 yilinda ytirlirliige girmistir. Genel olarak, yabancilarin ¢aligma
mevzuat1 bakimmdan, “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun” (Y CIHK)isminden de

46735 sayil Uluslararasi Isgiicii Kanunu28.07.2016 tarihinde yirirlige girmistir. RG: 13.08.2016-29800.
54817 sayili Yabancilarin Calisma [zinleri Hakkinda Kanun27.02.2003 tarihinde yiiriirliige girmis, 13.08.2016
tarihinde yiiriirliikten kaldirilmistir.
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anlasilacag lizere, yabancilarin ¢alisma izinlerini diizenlemektedir. 28 Temmuz 2016 tarihinde
ise, 6735 sayih UiK ile YCIHK yiiriirliikten kaldmlmis ve yabancilarin ¢alismasi konusunda
temel kanun olarak diizenlenmistir. UIK, yiiriirliikten kaldirilan kanunun aksine sadece ¢calisma
izinlerini degil, ayn1 zamanda yabanci istihdam politikasi, ¢alisma izinleri, bu alanda ilgili
kurumlari ve yabancilarin ¢aligmasina iligkin diger hususlari da diizenlemistir. Bu kanundan
sonra da konuyla ilgili kurumsal yapida, teskilat semasinda ve yonetmeliklerde yeni
diizenlemeler yapilmustir.

UIK ve gerekgesinde de belirtildigi iizere, istihdam politikasinda 6zellikle iilkemize
nitelikli isgiicline sahip yabancilarm arttirilmasi politikalar arasinda yer almaktadir. Ancak
nitelikli yabanci isgiiclinii, is piyasasmda arttirmaya c¢alisirken, vatandas istihdaminin da
korunmasi gerektigi yine vurgulanmustir.

Tiirkiye, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi (Cenevre
Sozlesmesi)’'ne cografi kisitlama ile taraf olmustur. Tiirkiye, belirtilen nedenlerle Tiirkiye’ye
Avrupa’dan gelen kisileri siirekli miilteci statiisiine kabul edebilmekte ve Avrupa tlkeleri
disindan gelen yabancilari da miilteci olarak degil gecici koruma statiisii altinda kabul
edebilmektedir. (Dost, 2014:29). Calismamizda oOncelikle konu ile temel kavramlar ele
alinacaktir. Ardmdan UIK’in amaci ve getirdigi yeniliklere deginilecektir. Daha sonra
uygulamada yasanan ve tespit edebildigimiz sorunlar ve ¢dziim Onerileri iizerinde durulacaktir.

2 Konuyla ilgili Temel Kavramlar

6735 sayili UIK, temelinde iilkemizde bulunan yabancilarm ¢alisma ve sosyal giivenlik
haklarmi, yabanc isgiicli politikasini, yabanci istihdammi arttirmayi ve vatandas istihdamini
koruma gibi konular1 da i¢ine alan kapsamli bir kanundur. Yabancilar hukukunun temel
konular1 kural olarak, 6458 sayili Yabancilarin Uluslararast Koruma Kanunu® (YUKK) ile
diizenlenmistir. Bu kanunda yabancilarin Tirkiye’ye girisi, vize iglemleri, sinir dig1 edilme
sartlar1 ve uluslararas1 koruma gibi konularin diizenlendigi gériilmektedir.

Ulkemizde cesitli nedenlerle bulunan yabancilar, vatandaslara tanmnan tiim haklardan
yararlanamamaktadir. Bu haklardan bazilarin1 hi¢ kullanamazken bazilarmi gesitli kisitlamalar
ile kullanabilmekte bazi haklan ise tipki vatandaslar gibi kullanabilmektedir.” Cahsmamizda
once yabanci kavrami daha sonra yabancilarin ¢alisma hakki kavram iizerinde durulacaktir.

6 6458 sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 11.04.2014 tarihinde yiiriitlige girmistir. RG:
11.04.2013-28615.

7 1982 Anayasasi’nin ikinci kism1 “Temel Haklar ve Odevler” bashg altinda dort boliimden olusmaktadir. Bu
boliimler sunlardir: “Genel Hiikiimler (m. 12-16)”, “Kisinin Haklar1 ve Odevleri (m. 17-40)”, “Sosyal ve
Ekonomik Haklarve Odevler (m. 41-65)” ve “Siyasi Haklarve Odevler (m. 66-74)”. Georg Jellinek’in Anayasa
Hukukunda klasiklegen ayrimina gore temel hak ve hiirriyetler li¢ gruba ayrilir: Negatif statii haklar, pozitif statii
haklarn, aktif statii haklar. Negatif Statii Haklar: Kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak
6zel alanini sinirlarini ¢izen hak ve hiirriyetlerdir. Pozitif statii haklar, bireylere devletten olumlu bir davranig, bir
hizmet, bir yardim isteme imkanini tantyan haklardir. Aktif statii haklar, kiginin devlet yonetimine katilmasm
saglayan haklardir. 1982 Anayasasinda temel hak ve hiirriyetlerin siniflandirilmasinda, “kisinin haklart ve
odevleri” baslkh ikinci bolimde diizenlenen bu haklarin hepsi Jellinek’in haklar aynnminda “negatif statii
haklarin” niteligindedir. “Sosyal ve Ekonomik Haklarve Odevler” ba shkh iigiincii béliimde diizenlenen bu haklar
genel olarak, Jellinek’in haklar ayrimlamasinda “pozitif statii haklarina“ tekabiil etmektedir. “Siyasi haklar ve
odevler” baghkh dordiincii bélimde diizenlenen haklarise Jellinek’in haklarayriminda “aktif statii ha klanna”
tekabiiletmektedir. Sadece vatandaslara tamnmis olan temelhak ve hiirriyetleri Tiirk vatandasi olmayan yabancilar
kullanamaz. Siyasi haklardan yabancilarin yararlanamamas: kural, yararlanabilmesi istisnadir. O nedenle
yabancilarin kullanabilecegi siyasi haklarin Anayasa tarafindan agikca 6ngoriilmesi gerekmektedir. (Gozler, 2019:
111-121)
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2.1 Yabanci

Sozlikk anlami olarak, bir deviete oranla, kendi uyruklugunda olmayan gergek veya tiizel
kisilere yabanci denir (Yimaz, 2006:746). Yabancilar hukukunda, yabanci kavraminin
icerigine kimlerin dahil oldugu, 6nem arz etmektedir. Bir kisinin yabancilik vasfinin tayininde
iki farkli agidan yabanci tanimu yapilabilir. Eger, “yabanci devlet vatandagi” kisiler yabancilar
hukukunun siijesidir denilirse, bdyle bir tanim sadece yabanci devlet vatandaslarim
kapsayacagindan eksik kalir. Bu tanimda vatansizlar yer almadigi i¢cin Tekinalp tarafindan bu
tanim elestirilmektedir (Tekinalp, 2003: 6) .

Yabancit kavraminin tanimi konusunda, biiyiik Olgiide vatandaslik kavramindan
hareketle tanimi yapilmaktadir. Buna gore, “Yabanci, bir devlet iilkesinde bulunup o devletin
vatandashgmni halen iddiaya hakki olmayan kimse” olarak tanimlanmustir (Celikel-Gelgel,
2011:12). Butanima elestiriler yapilmistir. Bu elestirilerden ilki, “vatandashigint iddiaya hakki
olmayan” ifadesine yoneltilmistir. Aybay, bir kisinin belirli bir devletle olan vatandaghk
iliskisi, o kisinin, bu iligkinin varhigmi “iddia” etmesinden bagimsiz oldugunu belirtilerek bu
tanimi elestirmistir (Aybay, 2011:12). Aybay, yine ayni tanimda, “lilkede bulunma” kosulunu
elestirmektedir. Bu tanima gore, “yabancilik” vasfi, bu kisinin ilgili iilkede fiziksel olarak
bulunmasint zorunlu kildigmi, oysa bdyle bir fiziksel zorunluluk olmadigindan dolay1 da
elestirmektedir. Tekinalp ise, vatandas iizerinden yapilan tanimda, yabanci, baska iilke
vatandasi olabilecegi gibi, vatansiz (haymatloz), miilteci, birden ¢ok vatandashgi olanlar o
iilkenin vatandasi olmamak kaydiyla, yabanci olabilecegini belirterek, elestirmistir. (Tekinalp,
2003:9).

Hem YUKK hemde 29.5.2009 tarih ve 5901 sayili Tiirk Vatandashgi Kanunu yabanciy1
“Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisi” olarak tanimlamaktadir.
(YUKK, m.3/1-i; TVK, m.3/1-d)

2.2 Yabancilarim Cahsma Hakki

Cahiyma hakki, gerek uluslararast insan haklar1 belgelerinde, gerekse ulusal
anayasalarda, temel bir insan hakki olarak kabul edilmektedir. Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nin 23’{incii maddesin 1’inci fikrasi, “Herkesin ¢alisma, isini serbestce se¢me,
adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlige karsi korunma hakki vardir” seklindedir.

1982 Anayasasmin 48. maddesinde herkesin diledigi alanda ¢calisma 6zgiirliigiine sahip
oldugunu vurgulamistir. Maddenin devaminda ise, “Calisma herkesin hakki ve ddevidir.”
hiikmiinii diizenlenmistir. (AY, m.49/2). 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesinde de “Gelir Getirici
Calisma” baghgmi tasiyan 3. béliimde ¢alisma hakki diizenlenmistir.

Tiirkiye, imzaladigi pek c¢ok uluslararasi sozlesmelerin i¢ hukuka uyarlanmasi
gerektiginden ve giiniimiiz sartlarina gére mevcut diizenlemelerin revize edilmesi ve mevcut
diizenlemelerin son yillarda iilkemizde artan yabanci niifusun ihtiyaglarmi karsilamada yetersiz
kaldigindan dolay1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nu yiiriirliige girmistir.

Tirkiye’de caligmak isteyen yabancilarm bu haktan yararlanmalart birtakim
siirlamalara baglanmis, giderek bazi ig ve ¢calisma alanlar yabancilara tiimiiyle yasaklanmustir.
(Aybay, 2011:12). Yabancilarin, Tirkiye’de ¢alismalarma iliskin temel kural, miilga
Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanunu’nun (YISHK) 15.
maddesinde su sekilde diizenlenmisti: “Yabancilar, Tiirkiye’de ancak kanunun kendilerine
menetmedigi isleri tutabilirler.” Bu hiikiimden ¢ikan sonu¢ sudur: Yabancilarin Tirkiye’de
calisma hakki konusunda, her 6zel durum igin ilgili is alanmna iliskin kanuna bakmak
gerekmektedir. I1gili kanunda, o is ve calisma alanmnin miinhasiran vatandaslara a¢ik oldugunu
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ya da yabancilarin o alanda ¢alismalarin yasak oldugunu belirten bir hiikiim varsa, yabanci o
isi yapamaz. (Aybay, 2011: 140) .

Yabancilarn yapamayacaklar isler ve icra edemeyecekleri mesleklerin neler oldugunu
saptamak dikkatli bir incelemeyi gerektirmektedir. Ciinkii yabancilara yasaklanmis is ve
meslekleri gosteren tek bir kanun yoktur. Bu alanda en kapsamli kanun olan 2007 sayili
“Tiirkiye’de Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Meslek ve Sanatlar Hakkidaki Kanun”, 1932
yilindan 2003 yilina kadar neredeyse 70 yil kadar yiiriirliikte kaldiktan sonra 27 Mart 2003
tarihinde yiiriirliige giren Yabancilarn Cahsma Izinleri Hakkindaki Kanun’la (YCIK)
yuriirliikten kaldirilmistir. 2007 sayili kanun yiiriirliikten kalkmigsa da, yabancilarin ¢alisma
hakki ile ilgili ve bu hakk: belirli durumlar ve meslekler i¢in ortadan kaldiran baska kanunlar
da vardir (Aybay, 2011:140). Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda Kanun da Uluslararasi
Isgiicii Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle ilga edilmistir.

Yabancilarm Tiirkiye’de ¢aligabilmesi ilke olarak izne baghdir. Belli bir yabancinin,
calisma izni olup olmadigmmin ya da g¢alisma izni alma zorunlulugundan bagisik olup
olmadigmin saptanmasi gereckmektedir.

Yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmesi i¢in, mevzuat hiikiimlerine goére gecerli ve
usuliine uygun bir giris yapmalari, deyim yerindeyse, 6n kosuldur. Yabancilarin, Tiirkiye’de
calisabilmesi icin bazi ek kosullarm da yerine getirilmesi gereklidir. Bu kosullar, Uluslararas1
Isgiici Kanunu’nda belirtilmistir. Yine belirtmek gerekir ki her ne kadar kanunun adi
Uluslararast Isgiicii Kanunu olsa da diizenledigi konular arasinda en temelinde yabancilarin
cahsma hakkiyla ilgili hususlar diizenlenmistir. Miilga Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun sadece ¢alisma izinleri konularini diizenlerken, Uluslararasi Isgiicii Kanunu, ¢alisma
izinlerine ek olarak uluslararasi isgiiciinii iilkeye ¢ekmek ve yabanci yatirimcilari arttirmaya
calismak bu kanunun amaglar1 arasindadir.

3 Uluslararas Isgiicii Kanunu’nun Amaci ve Kapsam

6735 sayill Uluslararas1 Isgiici Kanunu’nun amaci kanunun 1. maddesinde sdyle
belirtilmistir;

“Bu Kanunun amaci;, uluslararas: isgiiciine iliskin politikalarin  belirlenmesi,
uygulanmasi, izlenmesi ile yabancilara verilecek calisma izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine

dair is ve iglemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorumluluklar: ve uluslararasi isgiicii
alanindaki hak ve yiikiimliiliikleri diizenlemektir.”

UIK, “Yabanc1 Basvuru, Degerlendirme ve Izleme Sistemi’ni kurmustur. Buna gére
Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, yabanci istihdam taleplerini almak,
degerlendirmek ve uluslararasi isgiicliniin etkilerini izlemek {izere Yabanci Basvuru,
Degerlendirme ve Izleme Sistemi kurar. (UIK, m.5)

Bakanlik, kamu giivenligine iliskin hususlar sakli kalmak iizere; yabancilara, yabanci
istthdamu ihtiyacina ve bu Kanun kapsamindaki diger hususlara iliskin olarak kamu kurum ve
kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerden bilgi ve belge talep edebilir. Yabanci Basvuru,
Degerlendirme ve Izleme Sistemi, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda yer almamis olup
ilk kez bu kanun ile diizenlenmistir.

Kanuna genel olarak baktigimizda, kanunun bashgma da yansiyyan kanun
terminolojisinde degisiklik oldugunu goriiyoruz. Kanunda, “yabancilarin ¢alisma hakki” yerine
“uluslararas1 isglicii” terimini kullanildigini goriiyoruz. Bu diizenlemeye ek olarak, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhig: biinyesinde, Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii
kurulmustur.
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Kanunun 2. maddesinde ise bu kanunun kapsam, “Tiirkiye de ¢alismak igin basvuruda
bulunan veya ¢alisan, bir isveren yaninda mesleki egitim gérmek iizere basvuruda bulunan veya
staj yapan yabancilar ile Tiirkiye 'de gegici nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan smir étesi
hizmet sunucusu yabancilart ve yabanci ¢alistiran veya ¢alistrmak iizere basvuruda bulunan
gergek ve tiizel kisileri kapsadigr” belirtilmistir.

4 Uluslararas: isgiicii Kanunu Kapsaminda Getirilen Baz1 Yenilikler

UIK, miilga YCIHK ’da yer almayan bazi yeniliklere yer vermistir. Baz1 diizenlemeler
eski kanun ile benzerlik gosterse de asagida belirtecegimiz hususlar ilk kez UIK ile hayata
gegcirilmistir.

4.1 Uluslararas: isgiicii Politikasi

Isgiicii kavrami, hukuk biliminden ¢ok iktisat bilimin konularmdan biridir. Isgiicii
kavrami, Ogretide, isgiicii piyasalarin1 konu alan c¢aligmalar icerisinde degerlendirilmektedir.
(Ayan, 2018:58) Tirk Dil Kurumu isgiliciinii, “etkin niifus icerisinde yer alan, cari iicret
diizeyinde ve ¢alisma kosullarinda ¢alisanlarla issizlerin toplami” seklinde tanimlanmstir®,

Uluslararasi isgiicii politikasi, ilk kez UIK ile diizenlenmistir. 4817 sayih YCIHK ’de bu
konuda bir diizenleme bulunmamaktadir.

UiK’in 4. maddesinin 2. fikrasinda uluslararasi isgiicii politikasmin tanimi yapilnustir.
Buna gore; Uluslararasi isgiicii politikasi; uluslararasi isgiicii hareketliligi ve bolgesel
gelismeler ile Gog Politikalar1 Kurulu kararlari, istihdam ve ¢alisma hayatina iligkin gelismeler,
sektorel ve ekonomik donemsel degisiklikler, kalkinma plan ve programlari, yabancinin
uyrugunda bulundugu iilkeyle ikili ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskiler, Tiirkiye'nin taraf
oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar ve uluslararasi sozlesmeler, kamu diizeni, kamu
giivenligi ve kamu saghg dikkate alinarak belirlenir.” denilmistir.

4.maddenin ilk fikrasinda, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi’nmn,
uluslararasi iggiiciine iliskin politika belirlemek ve belirlenen politikay1r uygulamaya yonelik
olarak ulusal ve uluslararas1 diizeyde faaliyette bulunmaya yetkili, Uluslararasi {sgiicii Danisma
Kurulu® kurulmas: gerektigini belirtmistir. Uluslararast Danisma Kurulu ile ¢alisma izni ve
uluslararas1 iggiicli politikasinda ayni kuruldan yeknesak kararlarin ¢ikmasi diisiincesiyle bu
kurul olusturulmustur.

6735 sayil Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun gerekgesinde, uluslararasi isgiicii
politikas1 amaci detaylica agiklanmigtir. Buna gore, 4. madde gerekgesi;

Uluslararas1 isgiicli politikasini belirleme ve bu yonde faaliyette bulunma yetkisinin
Bakanlikta oldugu, bu belirlemenin Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulunun10
onerileri dikkate alinarak yapilacagi belirtilmektedir. Bu diizenlemeyle, isgiicii gogii
yOnetiminde esas almacak temel politika cergevesi olusturulmaktadir. Uluslararast isgiicii
politikasinin tespiti ve uygulanmasi; ¢aligma izni siirecinin salt bir prosediir olmaktan

8 Tiirk Dil Kurumu Sézliigii, http://sozluk.gov.tr (Erisim Tarihi 19.07.2019).

9 Mevzuatta Uluslararasi Isgiicii Politikast Danigma Kuruluna yapilmis olan atiflar, Cum hurbaskaninca belirlenen
kurul veya mercie yapilmis sayilir (UIK, Ek Madde 1 - (Eklenmis Madde RG: 09.07.2018 -30473-3. Miikerrer
KHK No: 703/212).

10 UIK m.4/4’te Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu’nun kimlerden olusaca g belirtiimis ise de bu f1kma,
09.07.2018 tarihinde 703 sayih KHK ile ilga edilmistir. ilga edilen bu hiikiim yerine yeni bir hiikiim
diizenlenmemistir. Miilga Fikra RG: 09.07.2018-30473 3, Miikerrer KHK No: 703/212.
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cikarilmasi, bagvuru asamasindan iznin verilmesine kadar her asamanimn iilke menfaatleri ve
ihtiyaglart dogrultusunda diizenlenmesi, G6¢ Politikalar1 Kurulu kararlarma, ulusal mevzuata,
kalkinma plan ve programlarina, ekonomik ve sektorel degisikliklere, iilkemizin ikili sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel iligkilerine duyarli uygulamalara imkan saglanmasi bakimindan Kanun
ile getirilen en 6dnemli yeniliklerden biridir.

4.2 Onizin Sarti

6735 sayili kanun bazi is ve mesleklerde caligmak isteyen yabancilara On izin sarti
getirmistir. Yabancilarin calismay1 diisiindiikleri is ve meslekte yeterli mesleki bilgi ve
donanima sahip olup olmadiklarinin 6nceden degerlendirilebilmesi i¢in bu 6n izin sarti
getirilmistir (Celikel-Gelgel, 2018:106). YCIHK’de 6n izin konusunda 12. madde de
diizenleme mevcuttu. Ancak diizenleme konusunda bir agiklik bulunmamaktaydi. 12. maddede
ayrica 0gretim elemanlarinin daizin almasi gerektigi diizenlenmistir (Dogan, 2018:163) .

Oysa 6735 sayilh kanunda ise saglik hizmetleri alaninda ¢alisacaklar Saglik
Bakanligi’'ndan, egitim hizmetleri alaninda ¢alisacaklar Milli Egitim Bakanligi’ndan 6n izin
almalar1 gerektigi belirtilerek bir sinirlama getirilmistir. On izin hususun 6735 sayili kanunda
ilk kez diizenlenmemisse de bu kadar detayl olarak ilk kez bu kanunda diizenlendigini
sdyleyebiliriz. On izin alan yabancilarin galisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde, 6735
sayili kanunun 9. maddesinin 1. fikrasi1 de bendinde yer alan, “gerekli nitelik ve uzmanhg
tasimadigr anlasilan yabancilara iliskin olan” hiikkmii uygulanmaz. Caligma izni uzatma
basvurular dailgili bakanlik veya Yiiksekdgretim Kurulu’nun 6n iznine tabidir (UIK, m.8/5).

Son olarak, 28.02.2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda Ar-Ge Merkezi
Belgesi olan firmalarda Ar-Ge personeli olarak ¢alisacak yabancilarin ¢alisma izni bagvurulart,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligmin olumlu goriisii olmas1 halinde degerlendirilecegi, son
fikrada diizenlenmistir (UIK, m.8/son).

4.3 Turkuaz Kart

Baz1 hukuk sistemlerinde, yabancilarin o iilkede yasal olarak bulunmasini saglayan,
ayrica vatandashga alinmasini o belgesi olanlara gore kolaylastiran kart sistemi uygulamalar1
vardir. Bu kart uygulamasinm ilk kez UIK ile kabul edildigini sdyleyebiliriz. Turkuaz Kart,
uluslararast isgiici politikast dogrultusunda, egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatirmmmin iilke ekonomisine ve istihdama
etkisi olacak yabancilara verilir. (UIK, m.11 gerekgesi). Bu karta gore, “Turkuaz kart,
yabanciya, Tiirkiye’de siiresiz ¢alisma hakki, mevzuat hiikiimlerine goére es ve bakmakla
yiikiimlii oldugu ¢ocuklarmna ise ikamet hakki veren belgedir.” Turkuaz Kart Y 6netmeligi'nde
ise, “Turkuaz Kart, Tirkiye’de siiresiz calisma ve ikamet hakki veren, yakinina ise ikamet hakki
veren belge” olarak tanimlanmistir (Turkuaz Kart Yonetmeligi m. 4/1-f).

UIK’nin 11. maddesinin son fikrasma gdre, gecici koruma statiisii sahipleri turkuaz
kartin diizenlendigi hiikiimlerden yararlanamayacaktir (UIK, m.11/son). Kanun sadece gegici
koruma statiisiindeki yabancilart kapsam disinda birakmustir. Gegici koruma statiisii diginda
kalan diger yabancilarin turkuaz kart sahibi olabilecekleri sdylenebilir. Turkuaz karta iliskin
basvuru, degerlendirme ve gegis siirecinde Turkuaz Kart sahibine ve yakmina saglanan haklara
ve bu haklarin kullanimina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek i¢cin 14.03.2017 tarihinde
Turkuaz Kart Y onetmeligi ¢ikarimustir.
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Kimlere Turkuaz Kart verilebilecegi yonetmeligin 5. maddesinde sayimistir. Buna
gore, Turkuaz kart;

- Egitim diizeyi, {icreti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknolojiye katkis1 ve
benzeri nitelikleri itibartyla yiiksek nitelikli isgiicli olarak degerlendirilen,

-Yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacagi istihdamin biiyiikligii, bilimsel ve teknolojik
gelismeye yaptigr katki ve benzeri Ozellikleri itibariyla yiiksek nitelikli yatirimeir olarak
degerlendirilen,

-Bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya bilim, sanayi ve teknoloji
alanlarinda uluslararasi1 diizeyde iilke menfaatleri agisindan stratejik kabul edilen ¢caligmalar ve
arastirmalar yapan bilim insan1 veya aragtirmaci,

-Kiiltiirel, sanatsal veya sportif faaliyetler acisindan uluslararasi diizeyde basarili olan,

-Tiirkiye’'nin veya Tirk kiiltlirliniin uluslararasi tanmnirhigina veya tanitimma katki
saglayan, Tirkiye'nin milli menfaatlerine iliskin hususlarda uluslararast diizeyde
faaliyette bulunan, yabancilara verilebilir.

Stiresiz ¢aligma izni olan yabanci, uzun donem ikamet izninin sagladig tiim haklardan
yararlanir. Siiresiz ¢alisma izni olan yabanci, 6zel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal
giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat
hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarma taninan haklardan yararlanir. Siiresiz
caligma izni olan yabancinin se¢me, segilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik
hizmeti yapma yiikiimliiliigii yoktur (UIK, m.10/4). Dolayisiyla, Turkuaz Kart sahibi yabanci
da, siiresiz ¢aliyma izninin sagladig1 haklardan yararlanir. Turkuaz kart, nitelikli yabancilara
verilecek olan 6zel ve kolaylastirilmis bir ¢alisma izni oldugu soylenebilir.

Turkuaz kart basvurusu, yurt icinde dogrudan sistem lizerinden, yurt diginda yabancinin
vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki Tiirk dis temsilciligi araciligiyla yapilir
(TKY, m.6). Turkuaz kart verilecek yabancilara, yonetmelik puanlama sistemi getirmistir. Bu
puanlama sisteminin hazirlanmasinda, TKY m.11°deki kriterler dikkate almir. Puanlama
sistemi kapsaminda yeterli puan alan basvurular olumlu degerlendirilir (TKY m. 9).

5 UIK’in Uygulanmasinda Y asanan Sorunlar ve Céziim Onerileri

Tiirk hukukunda yabancilarin ¢alismast1 UIK’in cikarilmasi ile yeni bir déneme
girmistir. Getirilen yenilikler ve yapilan degisiklikler ile yabancilarin Tiirkiye’de c¢alismasi
diizenlenmistir. Yasal olarak ikamet ve ¢calisma izni ile bulunanlar, miilteciler, sarth miilteciler,
ikincil veya gegici koruma altinda bulunanlar, vatansizlar gibi pek ¢ok yabanci gruplarma ev
sahipligi yapan Tirkiye’de bu sekilde kapsaml bir kanun ¢ikarilmasi énemli bir adim olarak
degerlendirilmelidir.

Bu ¢alismada tespit ettigimiz UIK ’in uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar ve ¢dziim
Onerilerini su sekilde siralamak miimkiind{ir:

5.1 Ulkemizdeki Tiim Yabancilar Kayit Altina Ahnmahdir

Son yillarda Tiirkiye’de yabancilarin artmasi sebebiyle, yabancilar hukuku ile ilgili yeni
yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu dogrultuda mevzuatta ve mevzuatin 6ngordiigii kurumsal
semada degisiklik olmustur. 2003 tarihli 4817 sayilh YCIHK vyiiriirliikten kaldirilnus, yerine
28.07.2016 tarihli 6735 sayih UIK vyiiriirliige girmistir. UIK ile pek ¢ok yenilik getirilmistir.
Ancak yeni diizenlenmelerin yaninda, getirilen yeniliklerin hayata gegirilmesi gerekmektedir.
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Tiirkiye, iilkesinde bulunan tiim yabancilarin c¢alismasini kayit altina almali bu kayitlar
dogrultusunda isgiicii politikasi olugturmahdir.

UIK nin gerekgesinde de ayrmtih diizenlendigi iizere, bu kanunun amaclar1 arasmda
uluslararasi isgiicii politikasini olusturmak da vardir. Uluslararasi isgiicli politikasinin bu kanun
yiiriirliige girdikten sonra olugsmaya basladigini sdyleyebiliriz.

Ulkeye giris yapan yabancilarin, c¢alisma yoniinden etkin bir sekilde takip edilmesi
gerekmektedir. Yabancilara da tipki isverenlerin bildirim yiikiimliliigii gibi, ¢alismaya
basladiklarinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'na bilgi verme yikimliliga
getirilmelidir.

5.2 Calisma izni Basvurusundaki Gerekcenin Somut Hale Getirilmesi Gerekir

Yabancinin ¢aligma iznine bagvururken doldurmak zorundaoldugu bagvuru formundaki
“yabanci istihdamina iliskin gerek¢e” ifadesi ¢cok soyut oldugu soylenebilir. Bakanlikga
gerekgenin yeterli goriilmemesi durumu gerek ¢alisma iznine basvuran yabanci gerekse calisma
izni slirecini baslatan isveren i¢in bir belirsizlik olusturmaktadir. Bu ve benzeri durumlarin
yasanmamas1 i¢in daha somut diizenlemelere yer verilmelidir. Bu alanda calisacak Tiirk
vatandaginin bulunmamasi1 disinda baska gerekgelerin kabul edilip edilmeyecegi aciklik
getirilmelidir. Yabanci istthdamma iliskin gerekge boliimiinde, kabul edilebilir veya kabul
edilemez gerekge Ornekleri bakanlkea aciklanarak vatandaslara sunulmalidir.

5.3.Uygulama Y onetmelikleri En Kisa siirede Cikarilmahdir

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, vyiiriirliige girmesine ragmen bazi ydnetmelikler
cikarilamamustir. Bugiine kadar yabancilarin ¢alisma izni ile ilgili olarak, Uluslararas1 Koruma
Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasma Dair Y onetmelik,
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik, Turkuaz Kart
Yonetmeligi ve Serbest Bolgelerde Calisacak Yabancilarin Calisma Izinleri Ydnetmeligi
cikarilmistir. Ancak ¢alisma izni konusunda yeni yonetmelik ¢ikarilmamis, eski yonetmeligin
UIK’in amacma uygun hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Ancak bu durum uygulama
birligini ve bozmakta ve bazi bosluklar dogurmaktadir. Bu nedenle yeknesak uygulama igin
UIK’in uygulama yonetmelikleri en kisa siirede ¢ikariimahdir. UIK m.25’te belirtilen ve halen
cikarilmayan yonetmelikler de ¢ikarilmalidir.

5.4 Isgiicii Politikalar1 Uygulamaya Y ansitilmahdir

Uluslararasi isgiicii politikasi kanunda ve kanun gerekcesinde diizenlenmis ise de bu
uygulanmasi ongoriilen politika yeterince agiklanmamustir. Diger diizenleyici islemler ile bu
politikalarin net, agik, anlasilir sekilde diizenlenmesi ve periyodik eylem planlar ile takip
edilmesi gerekmektedir.

) 5.5 Cahsma izni Basvurular1 Bakanlik Biinyesinde Olusturulacak internet Portah
Uzerinden Y apilmahdir

Calisma izni basvurulan su an isverenin e-devlet sistemi ilizerinden yapilmaktadir. Bu
basvurularm, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin kuracagi bir internet portali
iizerinden yapilmas1 gerektigini diisiinmekteyiz. Zira mevcut hali ile vekil veya isveren vekili
aracilig1 ile bagvurularda, isverene ait e-devlet sifresi ile basvurular yapilmaktadir, bu durum
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sikintilara sebep olabilmektedir. Uygulamada, basvuralar isverenin sahsi e-devlet sifresi
iizerinden yapimaktadir. Bu bagvurularin bakanlhigin sitesinde kurulacak bir bolim ile
yapilmasi ve bu boliime ayrica vekil ve isveren vekili sekmelerinin de eklenmesi gerektigini
diistinmekteyiz.

5.6 Ulusal Istihdam Stratejilerini Takibi Yapilmahdir

Uluslararas1 isgiicli politikalarinin hayata gecirilmesi i¢in devlet tarafindan her sene
cesitli programlar yaymlanmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 her sene,
Ulusal Istihdam Stratejisini, resmi web sitesinden yayinlamaktadir. Bu strateji planlari arasinda,
yabancilarin ¢alisma ve sosyal giivenlik hakkina dair tedbirler de yer almaktadir. Bu tedbirlerin
yerine gelmesi icin gerekli takipler yapilmalidir. Her sene bir 6nceki yilin strateji programi
gozden gegirilmeli ve yapilmasi beklenilen ancak hayata gegirilemeyen hedeflerin altinda yatan
olumsuz sebepler irdelenmelidir.

5.7 Nitelikli Isgiicii Programmin Bilinirligi Saglanmahdir

Strateji ve Biitce Baskanlhigi 10. Kalkimma Planini yayinlamistir. Bu planda nitelikli
insan giliciinii ¢cekme de yer almaktadir. Yabancilarm da bu plana dahil oldugu acikca
belirtilmistir. Bu Kalkinma Plan1 dogrultusunda, nitelikli yabancilarin iilkeye cekilmesi igin
gereken ¢aligmalar yapilmalidir.

Diinya genelinde nitelikli isgiicline olan talebin artmasi ve isgiiciiniin daha serbest
hareket edebilmesi bir firsat oldugu, 10. Kalkinma Planinda belirtilmistir. Ihtiyac duyulan
sektorlerde nitelikli insan giicii kaynagi arttirilarak, iilkenin biiylime potansiyeline arti deger
katacag1 belirtilmistir. Bunun icin, Nitelikli Insan Giicii I¢cin Cekim Merkezi Programi
Ongoriilmiis ve bu programin detaylart agiklanmistir. Bu programin bilinirliginin arttirilmasi
saglanmalidir.

5.8 Turkuaz Kart Uygulamasi Genisletilmelidir

Nitelikli yabanci isgiiciinii iilkeye ¢ekmeyi kolaylastrmak icin, UIK’de Turkuaz Kart
uygulamasi, yabancilara istisnai ¢alisma izni verilmesi, 4817 sayili kanunda bulunan uzun
resmi islemlerin tek bir bakanliktan ve daha kolay yapilmasi diizenlenmistir. Bu diizenleme ile
bagvurulardaki uzun biirokrasi islemleri azalacagindan dolayi, basvuru sayilarinda olumlu artis
olacagi diisiiniilmektedir.

UIK ile getirilmis yeniliklerden biri de, turkuaz karttir. Turkuaz kart, nitelikli
yabancilara verilecektir. Turkuaz Kart, Avrupa Birligi’ndeki mavi karta, Amerika Birlesik
Devletleri’nde uygulama bulan yesil karta benzer bir uygulama getirmistir. Turkuaz kart verilen
yabanci, kendisine siiresiz ¢alisma hakki, ailesine ise ikamet hakki kazanir. Turkuaz Kart
Yonetmeligi’nde Turkuaz Kart sahibi yakini, turkuaz kart sahibinin yabanci esi ile kendisinin
veya esinin ergin olmayan veya bagmmli yabanci cocuklarini kapsayacagi belirtilmistir.
Diizenlemede, ergin olmakla birlikte halen egitim 6gretimi devam eden veya c¢alisma hayatmna
atilmamig ¢ocuklar Turkuaz Kartin sagladigi haklardan yararlanmakta zorlanmaktadir. Bu
nedenle, engelli ve hasta ¢ocuklar igin getirilen istisnalar bu saydigimiz c¢ocuklar igin de
saglanmalidir.
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5.9 Yabana Kacak Isci Cahstirmaya Uygulanan idari Para Cezalar1 Caydiric
Hale Getirilmeli, Denetimler Artirilmahdir

%

Yabanci kagak is¢i sayisinin azaltilmasi ve kacak isciligin Onlenmesi i¢in alinacak
tedbirlerin arttirilmasi gerekmektedir. Bu konuda diizenlenen idari para cezalar1 daha caydirici
sekilde diizenlenmelidir. Pek ¢ok yabancinin, sadece vatandaslarin ¢alisabilecegine dair yanls
diisiinceleri bulunmaktadir. Yabancilarin kayith ¢calismalarmin, mevzuatta kendilerine verilmis
bir hak oldugunun anlatilmasi gerekmektedir. Bu yabancilara konuyla ilgili egitimler
diizenlenerek, c¢alisma ile ilgili asgari konular anlatilmaldir. Yabanci kagak istihdami, hem
iilke ekonomisine hem de bireysel olarak yabanciya zarar vermektedir. Isverenler, yabancilarin
gerek bilgisizliginden gerekse zor durumda olmalarindan faydalanarak, haksiz sartlarda
calistirmaktadir. Bu isverenler yabanci kagak is¢i ¢alistirarak hem vergisel hem de diger mali
yukiimliiliklerden ka¢mis olmaktadirlar.  Ek olarak yabanci kagak c¢alisganlarin yogun
goriildiigii turizm ve tarimda denetimler ayrica arttirilmahidir.

Kayit dis1 yabanci calistiran isverenler tespit edildiginde para cezasma ek olarak vergi
ve sosyal giivenlik primleri tesvikleri kesilmeli, amme alacagi yapilandirmasi bulunanlar
sadece O0demeyi aksattiginda degil bu gibi durumlarda da yapilandirmalarmin bozulacagi
hiikiim altina almmalidir.

Kayit disi yabanci c¢alistirldiginin tespit edilmesi durumunda, bu para cezasinin
gecersizlik yaptirinmma ek olarak mi yoksa tek basina m1 uygulama bulacagi noktasinda agiklik
yoktur. Buhusus ag¢ikliga kavusturulmahdir.

5.9 Ulkemizde Bulunan Yabancilarm Uyum Siirecine Iliskin Programlar
Artirlmahdir

UiK ’nin politikalarmdan biri olarak, uluslararas1 go¢e uyum saglamak vardir. Cevre
iilkelerden, uzakdogu iilkelerinden ve Asya iilkelerinden gelen kisilerin {ilkemiz vatandaslar
ile kiiltiir ve yasant1 farklihgi gosterdigi bir gercektir. Su an sayilan ii¢ bucuk milyonu asan,
gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin iilkeye uyum saglamasi i¢in programlar
arttirlmahidir. Ayni sekilde toplumda yer alan ayrimci sOylemlerin sona ermesi igin,
vatandaslara ayrimci dilde yaym yapan kitle iletisim araglari denetim altinda tutulmahdir. Her
ne kadar, gecici koruma kapsamindaki Suriyelilere baslarda misafir denilse de artik bu kisilerin
biiyiik bir kismunin iilkesine donmeyecegi, burada yasamaya devam edecekleri vatandaslar
tarafindan kabul edilmelidir. Aksi takdirde, iilkeye gelen ii¢ bucuk milyondan fazla
Suriyelilerin tamammin donmesini beklemek gerceklikten uzaktir. Bu doniis beklentisi de
kiiltiirler aras1 kaynastirmay1 zorlastirmaktadr.

5.10 Tigili Personele Meslek ici Egitim Verilmelidir

UIK’de yer alan diizenlemelerin her il ve ilcede yeknesak sekilde uygulanabilmesi icin
bakanliklarda ve ilgili miidiirliklerde ¢alisan memurlar ve diger kamu gorevlilerine kanun
kapsaminda meslek i¢i egitimler verilmelidir.

5.11 Tiirk Vatandaslarmmn Istihdamm Koruyucu Tedbirler Alinmahdir

Ulkemize yabanci isgiiciinii cekmeye calisirken, bir yandan da Tiirk istihdamin
koruyucu politikalar gelistirilmelidir. Yabancilara ¢alisma izni kolayliklari, Turkuaz Kart
uygulamalari, Tiirk istihdamina ve ¢alisma sartlarina zarar vermemelidir. Yabancilarm yogun
calistigr sektorlerde Tiirk istthdamini da destekleyecek sekilde kolayliklar saglanmalidir.
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Hem yabancilai hem de vatandaslari korumak adma biitiin olarak tlkedeki is
kapasitesinin arttirilmasina iliskin olarak politikalar arttirilmahidir.

5.12 Cahsma izni Basvurularindaki Biirokratik islemler Azaltilmahdr

UIK yiiriirliige girmeden 6nce, ¢alisma izinleri vermeye yetkili makamlar ¢ok fazlayd.
Siirece sartlara gore, Disisleri Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Ticaret Bakanhigi goérev alrken su an tiim g¢alisma izinleri bagvurulani ve
degerlendirmeleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nca yapilmaktadir. Bu durum,
biirokratik engellerin Oniine gegmek ve ayrica calisma izni basvuru siiresini kisaltmak igin
yerinde bir diizenlemedir. Ancak bazi durumlarda ilgili bakanliklarin yabancinin ¢alisma izni
konusunda olumlu goriisii aranmaya devam etmektedir. O durumda, calisma iznini yine Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi vermektedir, sadece olumlu goriis ilgili bakanliktan
istenmektedir.

5.13 Yabancilarm Sosyal Giivenligi Konusu Ayrintih Olarak Diizenlenmelidir

Tiirkiye, yabancilarm sosyal giivenlik haklar1 konusunda gerek cok tarafli gerekse iki
tarafli ¢ok fazla sézlesme imzalamistir. Ancak hem uluslararasi sozlesmelerde hem de i¢
hukuktaki diizenlemelerde kisa bir sekilde bazen bir bazen sadece bir iki maddede
diizenlendigini gormekteyiz. UIK de bu sekildedir. Neredeyse sosyal giivenlik hakkimin
diizenlendigi iki madde hari¢ hepsi calisma ve isgiicii ile ilgilidir. Sosyal giivenlik hakki ile
ilgili daha detayl diizenlemeler yapilmas1 gerektigini diisiinmekteyiz.

Sosyal giivenlik hususunda en temel diizenleme 5510 sayili SSGSSK’dir. Bu kanundaki
diizenlemeler, iilkede bulunan yabancilari da kapsayacak sekildedir. Ancak bu kanun, iilkede
bulunan tiim yabancilara ayn1 sekilde sosyal giivenlik hakki tanimamaktadir. Tiim yabancilara
ayn1 sekilde sosyal giivenlik hakki tanimamak, uluslararasi hukuk ilkelerine aykiri degildir.

Sosyal giivenligin bir goriiniimii olan saglik hakki i¢in, her yabancinin yabanci kimlik
kart1 bagvurularinda detayl saglk ozge¢misi sorulmali, kayit altma alinmali ve bulasict
hastalig1 olanlar tedavi edilmelidir.

5.14.Tiirkiye’deki Yabancillara Sahip Oldugu Haklar Konusunda Bilgi
Verilmelidir

Tiirkiye’de bulunan yabancilar hangi statiide olursa olsun, ¢alismada degindigimiz
haklar1 olmak tizere pek ¢ok haktan habersizdir. Hatta bu haklardan yararlanmak i¢in vatandas
olmak gerektigine dair yanls bir kanilar1 da mevcuttur. Bu nedenle resmi rakamlara gore her
ay on binlerce yabanci, vatandaslk basvurusu yapmaktadirlar. Vatandashk kazanmak igin,
Tiirk vatandaslarla evlenmekte, tasinmaz mal iktisab1 yapmaktadirlar. Oysa ¢calismada detaylica
bahsettigimiz iizere, temel hak ve hiirriyetler gerek uluslararasi sézlesmelerde gerekse de
Anayasa’da ‘“herkese” tanmnmistir. Bu nedenlerle, yabancilarin vatandaglik basvurulari
detaylica irdelenmeli, yabancilarin ¢alisma ve sosyal giivenlik hakkina dair sorunlarimi ¢ozme
yolu olarak goriilmemelidir.

6 Sonug¢

Tiirk hukukunda yabancilarin ¢ahsmasi UIK’in ¢ikarilmasi ile yeni bir déneme
girmistir. Getirilen yenilikler ve yapilan degisiklikler ile yabancilarin Tiirkiye’de caligmasi
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diizenlenmistir. Yasal olarak ikamet ve ¢calisma izni ile bulunanlar, miilteciler, sarth miilteciler,
ikincil veya gecici koruma altinda bulunanlar, vatansizlar gibi pek ¢ok yabanci gruplarina ev
sahipligi yapan Tiirkiye’de bu sekilde kapsamli bir kanun ¢ikarilmasi énemli bir adim olarak
degerlendirilmelidir.

Bu ¢alismada tespit ettigimiz UIK’in uygulanmasindan kaynaklanan sorunlara ¢ziim
onerisi olarak sunlart sdylemek miimkiindiir: Ulkemizdeki tiim yabancilar kayit altina
alinmalidir. Calisma izni basvurusundaki gerekgenin somut hale getirilmesi gerekir. Uygulama
yonetmelikleri en kisa siirede cikarimaldir. Isgiicii politikalart uygulamaya yansiilmaldir.
Calisma izni basvurulart Bakanhik biinyesinde olusturulacak internet portall iizerinden
yapumaldir. Ulusal Istihdam Stratejilerini takibi yapilmahduwr. Nitelikli isgiicii programinin
bilinirligi  saglanmaldw. Turkuaz Kart uygulamasi genisletilmelidir. Yabanci kacak is¢i
calistrmaya uygulanan idari para cezalar: caydirict hale getirilmeli, denetimler artirilmalidir.
Ulkemizde bulunan yabancilarin uyum siirecine iliskin programlar artirimahdwr. [lgili
personele meslek ici egitim verilmelidir. Tiirk vatandaslarimin istihdamint koruyucu tedbirler
almmaldw. Calisma izni basvurularindaki biirokratik islemler azaltiimalidw. Yabancilarin
sosyal giivenligi konusu ayrintili olarak diizenlenmelidir. Tiirkiye'deki yabancilara sahip
oldugu haklar konusunda bilgi verilmelidir
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PROTECTION OF HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS IN CRIMINAL LAW

Shayakhmetova Zhanna BEKPOLOVNA!

Abstracts

This article highlights the issues aimed at improving the protection of human rights and
freedoms in criminal law. The types of protection of the rights and freedoms of citizens in the
Criminal Code of the Republic of Kazakhstan are also analyzed.

Keywords: Legal reform, criminal law, protection of human rights and freedoms,
victim, crime.

OXPAHA IIPAB 1 CBOBO/l YEJIOBEKA B YI'OJIOBHOM IIPABE

AHHOTAUA

B Hacrosmiell cratbe OCBEIIEHBI BOIPOCHI, HallpaBJICHHbIE HA MOBBIIIEHUE YPOBHS
3alMTHl TIpaB M CBOOOJ ue€lIOBEKa B YrOJIOBHOM IpaBe. Takke NpoaHaIN3UPOBAHBI BU/IbI
3aIIUTHI NTpaB U cBOOO rpaxkaaH B YrogosHoM Konekce Pecniy6nnku KazaxcraH.

KuroueBsle cioBa: [IpaBoBas pedopma, yroiaoBHBIN 3aKOH, 3aIlUTa MpaB U CBOOOJ
YEJI0BEKa, NOTEPIEBIIN N, IPECTYITHOCTb.

AnaaTna

ATanFaH Makaiaga KbUIMBICTBIK KYKBIK CajlaChIHIAFbl aJaM KYKBIKTapbl — MEH
O0CTaHJBIKTAPBIH KOPFay JEHTeWiH KeTepyre OaFbITTalfaH Maceleiep KapacTbIpbLIabl.
ConpiMen karap, Kaszakcran PecmyOnmuKachIHBIH KBIIMBICTBHIK KOJCKCIHE a3aMaTTapblH
KYKBIKTapbl MEH OOCTaHABIKTAPbIH KOPFAYIBIH TYPJIEpi TalJaH bl

Tyiiin ce3aep: KyKbIKTBHIK pedopma, KBUIMBICTHIK 3aH, aJaM KYKBIKTapbl MEH
0O0CTaHILIKTapbIH KOPFay, )KQ0IpJIEHYII, KbIIMBICTBUIBIK.

Cratpst nepBast KoHcTHTYIIMU Hallero rocyaapcrsa riacut: «Pecrnyonuka Kazaxcran
yTBEpXKAaeT ceds eMOKpPaTHUYECKUM, CBETCKHUM, IIPABOBBIM U COLIMAIBHBIM I'OCYIAapCTBOM,
BBICIIIMMH [IEHHOCTBSIMH KOTOPOTO MPU3HAIOTCS YETOBEK, €ro mpasa U cBo0op!. [1]

’Ku3Hb uenoBeka sBIIIETCS HamOosee IEHHBIM OJ1aroM I KaXKJ0ro U3 Hac: OyIb TO
COBEPIICHHO 37I0POBBIN WUIIN TsDKEN0 00IbHOM YenoBek. [1oaToMy 01HO# U3 33724 YTOJI0BHOTO

1 Prof. Dr., Head of the Department of Jurisprudence, Atyrau State University, Kazakhstan, jan68@inbox.ru
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3aKOHOJATEIbCTBA OIpE/eeHa 3allUuTa MpaB, CBOOOJ M 3aKOHHBIX MHTEPECOB YelOBEKa U
rpaxaanuHay. [2]

Hano ormeTruTh, 4TO MPUHATHE HOBOTO YTOJOBHOTO 3aKOHA OBLIO HAIEIEHO Ha
poBeieHNEe peOpMUPOBAHHE YTOJIOBHOTO 3aKOHOIaTEIbCTBA B COOTBETCTBHH ¢ KoHIempmeit
npaBoBoi monuTuku Pecriyonuku Kaszaxcran Ha mepuon ¢ 2010 mo 2020 roma. OcHoBoi
KOHIIETIIMH YTOJOBHOTr0 Kosiekca Kazaxcrana crana oxpaHa KOHCTUTYLIHOHHBIX IIPaB M CBOOOT
IPaXIaH OT MPECTYMHBIX MOCATATEIBCTB.

B yronoBHOM 3akOHE HalUIM CBOE OTPAaXEHHWE MHOIME KOHCTUTYLIMOHHBIE HOPMBI,
HMEIOIIME HEMOCPEICTBEHHOE OTHOILCHHE K 3alUTe OCHOBHBIX ITPaB U CBOOO/I JINUHOCTH.

E. K. XKymabaeB HECOMHEHHBIM JOCTOMHCTBOM YTI'OJOBHOT'O 3aKOHOJATENbCTBA I10
BOIIPOCAM 3alllMThl KOHCTUTYLHOHHBIX IIpaB U CBOOOJ YEJIOBEKa M TpakJaHUHA CUUTAET
BKJIIOYECHHE B HETO UHCTUTYTA IUCIIO3UTUBHOCTH. JlaHHBIM HHCTUTYT MO3BOJIAET IPAXKAAHAM B
psfe cioydaeB CaMHUM pellaTb BOIPOC OTHOCUTEIBHO YTIOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTH HIIM
0CBOOOKJIEHUS OT YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH JIN11a, COBEPIIABILIETO B OTHOIIEHUH HETO WK
€ro UMyIIeCTBa MO0 HHBIX OXPAHSIEMBIX YTOJIOBHBIM 3ayOHOIAaTEIbCTBOM HHTEPECOB TO UIU
MHOE MOCATaTeIbCTBO.

Kazaxcranckuil wuccrnenoBaTenb OTMEUYaeT, YTO OTCYTCTBHE paccMaTpUBaeMOro
nHctutyTa 10 npuHaTsa YK 1997 rona gacto Ha mpakTUKe CO31aBajgo TPYAHOCTH, a IOPOU U
napajoKcaibHbIe cUTyalnnn. BeneacTue yero noreprepiiemMy (GakTHYECKH MPUYHHSIICS Ky1a
O0oNbIIMI BpeA, YeM TOT, KOTOPBIM ObLI NMPUUYMHEH €My HEMOCPEICTBEHHO B pe3yJbTare
npectymieHus. Peub, B 4acTHOCTH, UJET O TAaK Ha3bIBAEMBIX MPECTYIJICHUSIX MyOINYHOro
OOBHMHEHHUS, KOTJa MO3UIMs MOTEPIEBIIEIO0 HE YYMUTHIBAJACh HpPH PEHIEHUU BOIPOCA O
BO30YK/IEHUU YrOJOBHOIO JieJla, IPUBJIEUEHHUE JINLIA B KAUeCTBE OOBUHAEMOI0, Ha3HAUCHUs
eMy HaKa3aHHs UIIM OCBOOOXKIEHHUS OT YTOJIOBHOW OTBECTBEHHOCTH MJIM HakazaHus [3].

B yronoBuom koaekce PK or 2014 roma Hopma O AMCHO3MTHUBHOCTH HOCHUJIA CBOE
oTpaxkeHHe B craThe 68 «OcCBOOOXKAEHHE OT YrOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH B CBSI3H C
npuMHpeHueM [4] npaBUIIbHOE IPUMEHEHHE HHCTUTYTA IPUMUPEHUS CTOPOH CIIOCOOCTBYET
ITOBBIICHU IO POJIM U AKTUBHOCTH MOTCPIICBIICT O, ITIOJTHOMY U 6BICTpOMy BOCCTAaHOBJICHUIO €I'0
HapylIeHHbIX IpaB M CBOOOJA, B TOM 4YMCIE W 3arjaXWBaHWIO Bpena, MPUYUHEHHOrO
MIOTEPIIEBIIEMY IIPECTYIIIIEHUEM.

[TocpenctBom paccmarprBaeMoil HOpMbI YK 3aKkoHOIATenb HE TOJBKO PaCIIMpPHUIT
IpaBa I'paxJaH, CTAaBIIMX >KEPTBOM IPECTYIUIEHUS, U YCHJIMJI MX IO3UILHUI0O B BOMNPOCAX
MPUBJICYCHUSA BUHOBHOI'O K erJIOBHOfI OTBCTCTBCHHOCTH HUJIN OCBOGO)KI[GHI/ISI OT HEC, HO U
pcain3oBall pEKOMCHAAIIMHN, BBICKA3aHHBIC B ITYHKTC )IeKnapauI/m OCHOBHBIX ITPHUHIIHIIOB
MIpaBOCyUs Ul JKEPTB MPECTYIJICHUS U 370yNOTPeOIeHNs BIACTH, IPUHATON pe30Ironuei
40/34 T'enepanbaoit Accam6Oiieeit OOH 29 Hos0ps 1985r., coriacHo KOTOPBIM I1€1eco00pa3Ho
HCIIOJIB30BATh Pa3IMYHbIE MEXaHU3MBI YPETYJINPOBAHUSA CIIOPOB KPUMUHAIBHOT' O XapakTepa ¢
TeM, 4TOOBI COJEHCTBOBATh MPUMUPEHHUIO U TMPEACTABICHUIO BO3MEIICHUS Bpela >KepTBaM
IIPECTYILICHUS.

[Tepswrii [IpesuaenT Kazaxcrana — Enbacet H.A. Hazap6aeB B cBoeM MOCIaHUH HAPOTy
Kazaxcrana «Crparerus «Kazaxctan-2050: HoBbIil mONIUTHYECKHI KYpC COCTOSIBIIETOCS
rOCyJapcTBa» IMPEAJIOKEHAa  COBEPIICHHO HOBAas IporpamMMma JSHCTBUIA BCEro HAIIETo
obmectBa Ha Omwkaimyro mepcrnektuBy. Ocoboe BHHMaHHMe OBLIO OOpameHo Ha
HEOOXOIMMOCTh JTATBHEUIIIETO YKPEIJICHHUSI TOCYIapCTBEHHOCTH M Pa3BUTHE Ka3aXCTaHCKOM
JEMOKpATUH, BKJIIOYAIOIICH B ceOs oOecreueHrne MPUHINIA HYJICBOW HETEPIIUMOCTH K
Oecniopsiziky, 00ps0y ¢ KOppYIIUEH, TPOI0IKEHHE PEPOPMBI IIPABOOXPAHUTEIIEHBIX OPTaHOB.
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HOBTOMy IIpu pcajin3alin ITocnanua EnGackl Ha Hamn B3MJIsA, CICAYCT O6paTI/ITB
BHUMAHUC HA CIICAYIOIHUE OCHOBOIIOJIATr a0 EC IMTOJIOKCHHU A.

dopMHpOBaHWE HOBOM  YrOJIOBHOM TMOJUTHKHA TOCYAAapCTBa, OTBEYAOIIEH
COBPEMEHHBIM TPEOOBAHU M.

CopepxaHue NpoBOJMMOI YTOJIOBHON MOJUTHUKU TOCYJAapCTBA MOXKET ONPEAEIATHCS
MHOTMMHU (pakTOpaMu Kak BHYTPEHHETr0, TAK U BHEIIHEro XapakTepa. K HUM MOXXHO OTHeCTH
CIIOKHBIIIEECS MTOJOKEHUE B COLIMAIbHO-2KOHOMHYECKOH U MOTUTHYECKOM cepax, COCTOSHUE,
YPOBEHb U JWHAMUKY IMPECTYNHOCTH, AEMOIpaUUECKyl0 CUTYyalMI0 B CTpaHe M MHOI0e
npyroe. IIpy 3TOM HETpyIHO YCTaHOBUTH HPSAMYH0 3aBUCHMOCTb MEXIY COAEPKaHHEM
YTOJIOBHOM MOJIMTUKU M MPOUCXOAAIIMMU IpolieccaMu B cdepe aeMoKpaTh3anuu. Tak yem
JNEMOKpAaTUYHEE TO WJIM MHOE OOILECTBO, TEM T'yMaHHee NPOBOAMMAs B HEM YTrOJIOBHas
MOJIUTHKA.

B Kaszaxcrane ObuiM TNpOBENEHBI CEPbE3HbIE MEPONPUSITHS Ha TOCYAapCTBEHHOM
YPOBHE M0 Pa3pEIICHHUIO YKA3aHHOW CUTYaIlUH.

Tak, BriepBbIC B MCTOPUH HAIlIeH cTpaHbl ObLT MpuHSAT 3akoH Pecriyommku Kazaxcran ot
29 ampens 2010 roma «O mpoduinakTUke NpaBoHapyleHH» [5]. YTBepxkaeHa Ykazom
[Ipesunenta 24 asrycra 2009 roma Ne858 «Konuenuus npaBoBoi nmonutuku PecnyOmmku
Kazaxcran Ha nepuoa c 2010 no 2020 rona.

OTUM caMbIM OBLITH MPEANPUHSATHI TOCYIaPCTBOM PEAbHBIC IIATH 110 T'YMaHU3ALUH U
JEMOKpAaTU3allUl  CyJleOHO-IPaBOBOM  CHCTEMBI, KOTOPbIE SIBJIIOTCS  BaXKHEHIINMU
COCTaBJIAIOLUIMMHU MTPOBOAUMBIX pedopm B Kazaxcrane.

YrtoObl TIy0ke OHSTH CO/IEpKaHNE YTOJIOBHOM MOJUTHKH BBISICHUM CYIIHOCTb CAaMOM
Ne(UHULNKN «yTOJOBHOM MOJUTUKN». [IOCKOIBKY Henb3s TOBOPUTh O KaKOM-TO SIBJICHHH,
JEHUCTBUU HE U3YUYUB €0 IOHATHUSA U CYIIIHOCTH.

B COBPEMCHHBIX YCIIOBHAX MPOHU30ILIO MHOI'O MO3UTHUBHBLIX IEPEMCH B DKOHOMMKE
HaIeu CTpaHbl, B CO3HAHUU I'paXJaH, B LCJIOM, UBMCHHJIACH B IO3UTUBHYI CTOPOHY BCi
00CTaHOBKA B ToCyaapcCTBeC.

YTOJI0BHOE 3aKOHOIATEIIECTBO JIOJDKHO OBITH KECTKUM, JIAXKE KECTOKHM B OTHOIICHHUN
SIPBIX MPECTYITHUKOB, HEOTHOKPATHO CYAUMBIX, COBEPIIAIOIIMX MPECTYIICHUS] YMBIIUICHHO U
WX HaxXOXJICHHUE B OOIIECTBE TMPEACTABISICT COOOW TOBBIIMIEHHYIO OMACHOCTh IS
okpyxarmmx. Ux ciaemyet, 6e3yClIOBHO, H30JIUPOBATH OT OOIIECTRA.

B 10 Xe BpeMms yrosoBHOE 3aKOHOAATEIBCTBO AOJKHO IPOSBIATH T'YMaHHOCTH B
OTHOUIEHUM JIUI[ BIIEPBHIE COBEPIIMBIIMX IPECTYIUIEHUS, OCOOEHHO €CIM peyb HJAET O
MPECTYIUIEHU X COBEPUIEHHBIX 10 HEOCTOPOKHOCTH.

EnGacel B cBoeM nocnanuu Hapoay Kazaxcrana «Ctpaterus «Kazaxcran-2050: HoBbrit
MOJMUTUYECKUI KypC COCTOSIBUIETOCSI TOCYJapCTBa» OTMETUJ, YTO pa3BUTOE OOIIECTBO
Ha4YMHAETCs C JUCLUIUINHBI U TOPAAKa BO BCEM: KOM(POPTHOT 0 NOIbE3/1a, AKKYPaTHOIO IBOPA,
YUCTBIX YJUI U NMPUBETJIUBBIX JIUL. MBI HE NOJKHBI MUPUTHCA AAXKE C CAMbIMH MaJlbIMU
MPABOHAPYIIUTEISIMU,  XYJIUTAHCTBOM, OECKYJIBTYphEM, IIOCKOJIBKY 93TO  HapyllaeT
0OIIIECTBEHHBIH MMOKOM, CHU)KAET Ka4eCTBO JKU3HU [6] .

Ilpn opranum3auuu NPOTUBOJEHCTBUS INPECTYNHOCTU HENb3sl HE IPUHUMATh BO
BHUMaHUE MHEHHE M3BECTHOTO YYeHOro kpumuHosora I.A. ABaHecoBa, YTO IPECTYIHOCTb
MOPO’KIECHA YCIOBUSIMU OOLIECTBEHHOM )KU3HH, HO OHA U CaMa 4acTb 3TUX YCIOBUM.

ITo muenuto u3BecTHOro yueHoro A.M. JlonroBoi oOmiasi opranuzanus O0psObI ¢
MPECTYIMHOCTHIO BKITIOYAET:
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-uHGOPMAIIMOHHO-aHATTU TUYECKYTO JESITeTbHOCTH;

-KPUMUHOJIOTUYECKOE MTPOTHO3UPOBAHHUE;

-OIpEeJICIICHNE CTPATETUH OOPHOBI C TPECTYIMHOCTBIO;

-IPOTHO3UPOBaHKE OOPHOBI C MPECTYMHOCTHIO;

-CO3/1aHUE M COBEPIICHCTBOBAHUE TPABOBON OCHOBBI OOPHOBI C TPECTYIMHOCTHIO;
-peanuzanus nporpaMm 60pbObI ¢ MPECTYMHOCTHIO;

-OpraHu3aIvio ¥ Pa3BUTHE HAYYHBIX MCCIIEOBAaHUN OOPHOBI C TPECTYHOCTHIO;
-IIOITOTOBKY MPO(eCcCHOHATBHBIX KaJIPOB U IMOBBIIICHHUE X KBATU(PUKAIINY;
-opMupOBaHKE TPABOBOM KYJbTYpPHI YWICHOB 00mecTBa [7].

VYTOJIOBHBIN U yTOJIOBHO-IIPOLIECCYAIBHBIA KOJAEKCHI, SIBIISIOTCS IIEPBBIMU IIPABOBBIMU
JOKYMEHTaMHU TMPHUHATHIMU B Halled CTpaHe B pamKax MpoBoauMbIx pedopm. Ha ocHose
JAHHBIX KOJEKCOB BHEAPEHBI B IPAKTUKY HECKOJIBKO HOBBIX HHCTUTYTOB, TaKHX, Kak
CJIEICTBEHHBIN Cy/ibs, HHCTUTYT IIPOLECCYAIbHOI'O COTJIALIEHUs, IPUKA3HO € IIPOU3BOJICTBO,
YIPOILIEHHBIM MOPSNIOK PAaCCMOTPEHHS YTOJOBHBIX [EJ, PaCHIMPEHUE MPOLECCYATbHBIX
IIOJTHOMOYHM aJBOKATOB, YTO B CBOIO 0YEPE/b JOJDKHO YIIYYIIUTh JOBEPUE HACEICHUS K CY Y.

B nensix cobmonenns 6ananca Mex 1ty OOBUHEHHEM U 3alUTOMN MO3TAITHO Tepe/IaHbl Ha
paccMOTpPEHHE CYI0B BOIIPOCHI CAHKIMOHMPOBAHUS U PACCMOTPEHHUSI Kajo0 Ha JEHCTBUSA U
peILIeHHs CIEJCTBEHHBIX OPraHoOB, OTPAaHUYMBAIOIIMX KOHCTUTYLIMOHHBIC IIPaBa U CBOOOIbI
rpaKIaHUHa.

CrencTBeHHBIN CyAbsl  SIBJISIETCSI  MPOIECCYATbHBIM  JIUIIOM, OOECIIEYHBAIOIIIM
CBOEBPEMECHHYIO 3alIUTY KOHCTUTYIIMOHHBIX MIPaB M CBOOOJ TpaxaaH OT HEOOOCHOBAHHOIO
0OBUHEHU S, PABEHCTBO BO3MOKHOCTEH CTOPOH YTOJIOBHOT'O CYIOITPOU3BOICTBA.

CoBpeMeHHOE YroJIOBHOE M YTOJOBHO-IIPOLIECCYAIBHOE 3aKOHOAATENBCTBA JOJLKHBI
XapaKTEepPU30BaTbCA OXPAHUTEIBHOH, TO €CTh MPEAYNPEAUTEIBHOW U BOCCTAHOBUTEIBHOU
(KOMITEHCAllMOHHOW ) OPUEHTUPOBAHHOCTHIO.
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LEGAL STATUS OF REFUGEES IN INTERNATIONAL LAW

Ergalieva K.S.1

Abstracts

This article deals with the legal status of refugees in international law, as well as the
legal regulation of persons seeking asylum in another state.

Keywords: Refugee, status, citizenship, institution, international protection.

MMPABOBOM CTATYC BEXXEHIIEB B MEKIYHAPOJHOM ITPABE

AnaaTna

byn wmakamama XambIKapanblK KYKBIKTaFbl OOCKBIHIAPABIH KYKBIKTBIK MopTeOeci
Typabl, COHJaii-aK 6acka MemiIeKeTTe OacnaHa i37eTeH aaMHbBIH KYKBIKTBIK perJaMeHTTeNyi
Typasbl OOJBII OTHIP.

Kinr ce3mep: OockbiH, MopTeOe, a3aMaTTHIK THICTUIIK, MUHCTUTYT, XallbIKapallbIK
KOpray.

AHHOTAUA

B nanHoi1 ctaThe peub UAET O TPAaBOBOM CTATycCe OEKEHIIEB B MEXIYHAPOIHOM IIPaBeE,
a TaK>ke 0 MPaBOBOM periiaMeHTaluy JUIa, HITYIIHUX yOeXKHIla B JpyroM rocyAapcTBe.

KiaroueBble ciioBa: OeXeHEl, CTaTyC, I'PaXKJaHCKas MPHHAIUICKHOCTb, WHCTHTYT,
MEKIyHapo/Ias 3alluTa.

BrepBbie B MEXIyHApOJHOM TIpaBe NOHATHE «OexeHeln» ObUTo o(UIIHAIBHO
3akperieHo B «CorjameHnu O BbIIade YIOCTOBEPEHUN JIMYHOCTU PYCCKUM U apMSHCKUM
OeKeHIlaM, O JIOMOJIHEHUH U BHECEHHH N3MEHEHUH B corjameHus ot 5 uroiag 1922 roma u 31
Mmast 1924 ronay, npunstom Jluroit Hauwmit 12 mast 1926 r. B XKenese[1].

B nanpHelimeM n3-3a HeCTAOMILHOCTH MTOTUTHYECKONW OOCTAHOBKH B PsiJIe CTPaH MUpa
B TOHATHE «OexeHel» ObUIM BKIIOYEHBl JIMIA JIPYrMX HAlMOHAIBHOCTEH, COTJacHO
CIIEIYIOIUM MEXIyHapOAHbIM JoKyMeHTaM: «CoryameHue o pacupoCTpaHEHUHU Ha ApYyrue
KaTeropuu OeXeHIIEB HEKOTOPBIX Mep, IPUHATHIX B II0JIb3Y PYCCKUX U apMSHCKHUX O€XKEHIIEB)
ot 30 urons 1928 r.[2]; KonBeHII1s 0 MeXTyHapoAHOM cTaTyce OexxeHIleB oT 28 okTs0ps 1933
r.; «BpeMeHHoe cornamienue o cratyce OexeH1eB, MpuObIBIINX 13 ['epManun» ot 4 utoist 1936

1 M.Sc., teacherof ASU named after H. Dosmukhamedov
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r. u JIONOJHUTENBbHBIH MPOTOKON K «BpeMeHHOMy corjameHuio o craryce OEKEHIIEB,
npuobBIIMX U3 ['epmanun» ot 14 centsadps 1939 r.

Tem He MeHee 40 KOHI@ MEpBOM MOJOBHMHBI XX B. KOHKpPETHass MpaBOBas
pernameHTalus craryca Jidia, MOJy4YMBIIEro yOexwuIne, OTCYTCTBOBaia, a BceoOmras
JeKIapanus npas uyenoBeka 1948 r. Tonbko B camom o61ieM Buie B . 14 (1) 3akpernniia mpaBo
Ka)XJIOTO JIMIla MCKaTh yOexwuine. Takux JHI Mocjae OKOHYaHUs BTOpoil MUPOBOHN BOWMHBI
HACUUTHIBAIIOCh MUJUIMOHBI, U B OCHOBHOM OHM Haxoauwyuch B EBpomne. B cBs3u ¢ »tum
BO3HUKJIA HEOOXOAMMOCTh  pa3pabOTKM  €IMHOTO  MEXKIYHApOJHOTO  COTJIAIICHMUS,
perjiaMeHTUPYIOILET O TPAaBOBOM cTaTyc OEKEHIIEB, B3aMEH CIELUAIbHBIM IOKYMEHTaM.

28 urons 1951 r. B XKenese (LlIBeitnapusi) Obuta mpuHsita KoHBeHIUs 0 craryce
OexenneB — «Benukas XapTusi MEXIyHApOAHOTO MpaBa B OTHOLICHUHW OexeHIeB». OHa
pacimpuia ompeneieHne TepMUHa «OeKeHel», Mo KOTOPhIM CIIe0BAI0 MOHUMATh JIUIIO,
«KOTOpOE B pe3yJsibTare coObITUH, mpouciennmx 10 1 saBapst 1951 roga, u B cuiy BHOJHE
000CHOBaHHBIX ONTACEHU I CTATh )KEPTBOI

MpeciieIOBaHU MO MPU3HAKY pachl, BEPOUCIOBEAAHUS, I'PAKAAHCTBA, TPUHAUICKHOCTH K
OTIpeIeIEHHON CONMAIBHOMN TPYIIIE WIIH MOTHTHISCKUX YOKICHUI HAXOMUTCS BHE CTPAHBI
CBOEH I'pakJIaHCKON MPUHAIEKHOCTH U HE MOKET MOJIb30BATHCS 3aIUTON 3TOM CTPaHbl UK
HE JKeJIaeT II0JIb30BAaThCSd TAKOM 3alllMTOM BCJIEJACTBHE TaKWX OMNACEHHH; WJIH, HE HMes
OTIPEICIEHHOTO TPAXAAHCTBA W HAXOMACh BHE CTPAaHBI CBOETO MPEKHETO OOBIYHOTO
MECTOXXKHTEIBCTBA B PE3yJIbTaTe MOJOOHBIX COOBITHI, HE MOXKET WJIM HE JKEJIaeT BEPHYTHCS B
Hee BCIICJICTBUE TAKUX onaceHui»[3].

NmeBmmecs B 310 KOHBEHIIMM BPEMEHHBIE U TEPPUTOPHUAIBHBIE OTPAHUYCHUS €€
npuMeHenus obun yerpanensl Hoto-HMopkekum ITpoTokonom 1967 r., kacaromumes cTaryca
OexeHlleB. B Hacrosiiee BpeMs BBIIIEYKAa3aHHbIE JOKYMEHTBI SBIISIFOTCS OCHOBHBIMU
MHCTPYMEHTaMHU MEXAYHapOJHOM 3alUThl OCKEHIIEB.

Heo0xomguMo OTMETHTh, YTO ITOJHOMOYHBIC MPEACTABUTEIN, OTBETCTBCHHBIC 32
pa3paborky Koupeniuu 1951 r., B pekomen nanuu «E» Beipazunu Hanexy, uto « KonBeHms
MOCTY>KAT TTPUMEPOM, BBIXOMAIIMM 32 PaMKH CaMOTO JIOTOBOpa, U BCE TrocyAapcTBa OyayT
PYKOBOJICTBOBAThCS €10, HACKOJIBKO 3TO BO3MOXHO, CO3aAyT JJIS JIUII, HAXOSIIUXCS Ha HX
TEPPUTOPHUSX B KaduecTBE OSKEHIIEB U HE MOAMANAIONIMX MOJ MocTaHOBIeHUsS KoHBeHIMH,
PEXKHUM, TIPETyCMOTPEHHBIH B 3T0i KoHBeHIInN» [4].

Bonee pacumpenHnoe pa3psicHeHHE TPUMEHEHU TepMHUHA «OexeHel 0bl1o 1aHo B 60-
X T. TOPONUIOTO CTOJIETHSA, KOTJa B XOJI¢ BO3BHHUKIIMX Ha AQPUKAHCKOM KOHTHHEHTE
KOH()JIMKTOB, COMMPOBOXKIAEMBIX €T0 JEKOJIOHHU3AIMEN, TOSBHIACh HOBasl BOJIHA OexeH1ieB. B
pesynbrare B 1969 r. Opranuzamus Adppukanckoro Equncrsa (OAE) pazpaboTana u mpuHsiia
MepBYI0 peruoHanbHyo KoHBeHIno

M0 KOHKPETHBIM acmekTtaMm npobieM OexeriieB B Adpuke. Konsennus 1969 r. npussiBaer
MPUMEHSTh TEPMUHOJIOTHIO «OexeHel», AaHHylo B KonBenuuu 1951 r., k OexeHuam B
Adpuxe, a B cT. 1.2. nononnser ee cneayonmm: « TepMuH «Oex)eHel TPUMEHSETCS TAKKe K
a000My JMIy, KOTOpPOE€ BCIEICTBHE BHEIIHEH arpeccuu, OKKYMallMM, HHOCTPAHHOIO
T'OCIIOJICTBA UJTH COOBITUH, CEpbe3HO HAPYIIAIOIIMX OOIIECTBEHHBIN MOPSIOK B KAKOM -TO YacTh
CTpaHbl WJIM BO BCEH CTpaHE €ro MPOUCXOXKICHUS WM TPAKAAHCKOH MPUHAIICKHOCTH,
BBIHYKJICHO ITIOKHHYTh MECTO CBOET0 OOBIYHOI'O IPOXKMBAHUSA U UCKATh YOEKHILE B APYroM
MecTe 3a  IpelelaMd  CTpaHbl ~ CBOEr0  IPOMCXOXKICHUS WM  T'PakKAaHCKOH
MPUHAISKHOCTH» [5].
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B 1984 r. na xomnokBuyMe «MexayHapoaHas 3ammrta OexeHieB B LleHTpanbHo
Awmepuke, Mekcuke u [Taname: 1opuanyeckie 1 T'yMaHUTapHBIE TPOOIEMBD» MTPEICTaBUTENEH
npaButenbcTB JlatuHckoit Amepuki (r. Kapraxena Komym6us) Obuta npunsara Kapraxenckas
Hexnapanust o OexeHnax. He sBisisick JOroBOpOM, HalararommM oO0s3aTeNbCTBA Ha
rocyaapctBa, Kapraxenckas [lekmapanmsi pekoMeHIoBalla 0ojiee MIUPOKOE OMpPEeIICHUE
cratyca «OexeHeny. «Bxmodas B ce6st anemenTsl KouBenruu 1951 r. u [Ipotokoma 1967 r.,
OHA OTHOCHUT K YHCITy O€KEHIIEB TeX JIHI], KOTOpPbIe OeKall U3 CTPAHbI, TOCKOJIBKY UX JKU3HHU,
0e30macHOCTH WJM CBOOOJIE YrpoKaiM BceoOlnee Hacuide, WHOCTPaHHAsl arpeccus,
BHYTpPEHHUE KOH(IINKThI, MACCOBBIE HAPYIIEHHU S ITPaB YeJIOBEKA UJIU APyTrue 00CTOSTENbCTBA,
MPUBE/IINE K CEPhE3HOMY HapyIIeHHE OOIIECTBEHHOT 0 MopsiaKa» [6].

Takoe pacmmpeHHOE ONpeAeiIeHne craryca «OeKeHel» JIeTJI0 B  OCHOBY
3aKOHOJATeIhCTBAa MHOTUX rocyaapcTB JIaTHHCKOM AMEPUKH U 110 HACTOSIIIEe BpeMsl YCIIEIIHO
MIPUMEHSETCS Ha MPAKTUKE.

Ha Tepputopun eBpomeiickoro permoHa NepBbIM JIOKYMEHTOM, HaIllpaBJIE€HHBIM Ha
3aIUTy JIMI, HYXJAIOUMXCS B MEXIYHAPOJHOW 3allliTe, HO HE OTBEYABIIUM CMBICITY
Konennuu 1951 r., ctana npunsitas CoBerom EBponbsl B 1976 r. Pexomennanus 773 (1976)
«O nme-dakto Oexenmnax». [ocymapcrBam-uneHam CoBera EBpombl pekoMEeHIOBaHO
MPEIOCTaBJIATh 3ALIUTY «JIMI[aM, KOTOpble HE MPHU3HAHBI B KauecTBe OEXKEHLEB IO CMBICTY
crate 1 KonBeHunu o craryce 0exxeHneB ot 28 uroinst 1951 roaa ¢ monpaBkaMu, BHECEHHBIMU
[Iporokonom ot 31 sHBaps 1967 roga, U KOTOpble HE B COCTOSHUU WJIM HE KENAIOT 110
MOJIMTUYECKUM, PACOBBIM, PEIMIMO3HBIM MJIM MHBIM BECKMM INPUYMHAM BO3BPALIATHCS B
CTpaHbI CBOETO MPOUCXOKACHUSN [7].

DTOT TOKYMEHT HE SBJISUICS 0053aTeTLCTBOM JIJIsl TocyaapcTB-uieHoB CoBeTa EBpombl,
a ObLI MPU3BIBOM K BEIPA0OTKE COOTBETCTBYIOLIMX MEXaHM3MOB 3aIIUThl «HEKOHBEHI[MOHHBIX)
OeXEHIIeB, TPEJOCTABIISS UM BUJ] HA KUTEIBCTBO, pa3pelieHne Ha padoTy, a TakkKe K TOMY,
9TOOBI K HUM NPHUMEHSIOCh MaKCHUMallbHO Oojbinee uuciao crateii Konsenrmum 1951 1.,
Kacaromuxcs MpaB OeKEHIIEB.

[Ipouecc ompeneneHus craryca O€KEHIEB NPOUCXOIUT B JBa 3Tana.Bo-mepsrix,
HE00XOANMO BBISICHUThH (DaKThl, OTHOCSIIMECS K JaHHOMY ciiydyatro. Bo-BTOpPBIX, IPUMEHUTH
stuM ¢aktam omnpenenuss Kousenuuu 1951 roga u Ilportokona 1967 roma. ITonoxxeHus
Konsennuu 1951 roga, onpenenstone, KTO SBISETCS OCKEHIIEM,COCTOAT M3 TPEX YacTew,
KOTOpbI€ ObLIM Ha3BaHBbI I10JI0XKEHUSIMU, COOTBETCTBEHHO, O «3aKJIFOUYEHUNY, KIIPEKPALLIEHUI
U «UCKIIIOYEHUN Y.

B monoxeHHUsAX 0 BKIIOUYCHHUU OMpCACIIAIOTCA KPUTECPHHU, KOTOPBIM OOJIDKHO OTBCYATH
JIMIO, 4TOOBI OBITh 6C)K6HI_I6M. OHu o6pa3y}0T MMO3UTUBHYIO OCHOBY, Ha KOTOpOI>'I CTPOUTCA
OIMpCACIICHUC CTATyCa 6C)KGHI_I21.

Ucxons u3 ompenenenus 6exenna (Ctatesil pa3gen A MyHKT 2) MOXKHO BBIJCIUTH
CIIEYIOIIUE TTOJI0KEHHU S, COOTBETCTBUE KOTOPBIM TO3BOJISET MPU3HATH YeNIOBEKa OeKEHIIEM -
BKJIFOUUTH €T0 B ieiicTBUe KOHBEHIINY (OTCIOAA-«ITOI0KEHUS O BKIIOUCHUNY ),

® BIIOJIHE 0OOCHOBaHHBIE OMIACEHUS CTATh )KEPTBOU MpeCiieIOBaHUs

® [0 TMPU3HAKY PAChl, BEPOMCIOBEAAHMS, TPAXKIAHCTBA, NPUHAMIEKHOCTH K
OTpeIeTICHHON COIMAIBHOM T'PYIITE UITU MOJUTUYECKUX YOSIKICHU I

® HaXOALIMICA BHE CTPAHBI CBOCH I'Pa’kIaHCKOM IIPUHAUICKHOCTH

® OTCYTCTBME ONPEAEICHHOr 0 I'PaXk/IaHCTBA U HAX0KJIEHUE BHE CTPAHbI CBOETO IPEKHETO
0OBIYHOT'O MECTA KUTEIbCTBA.
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[Tonoxenue o nmpekpameHuu craryca (myHKTol 1-6 paznena C ctarbu 1 KonBeHuun
1951 rosa) nepeyrcisIoOT yCIOBUSX, IPU KOTOPBIX O’KEHEI] IepecTaeT ObITh OSKEHIIEM.

OHH OCHOBBIBAIOTCS HA TOM IMOHWUMaHWH, YTO MCXKIAYHapoaHad 3alyTa HE JOJDKHa
IpeaOCTaABIIATHCA, €CJIN B 3TOM 0oJIBIIIE HET HCO6XOI[I/IMOCTI/I WM 3TO OOJIbIIIE HE OIIpaBJaHO.

[IpencraBneHHbIN OAHAKABI CTaTyC OEKEHIIA COXPaHSETCS 10 TeX IMOp, MOKa OH HE
MOJNagaeT IMOJ JEHCTBUE TMOJOKEHHH O MpekpameHuH. J[aHHbIE MOJIOKEHUS yKa3aHbl B
paznene C crateu 1 KonBennuu 1951 ropa.

1)noOpoBoIbHOE  BO3BpAILLEHHE I0J 3alIMTy CTpaHbl CBOEW I'paKIaHCKON
MPUHAJICKHOCTH;

2)106pOBOJIBHOE BOCCTAHOBJICHHE I'PAKIAHCTBA;
3)npuoOpeTeHne HOBOTO I'PaX/1aHCTBA,

4)1oOpOBOIBHOE TTOCETICHUE B CTPaHe, I'JIe Y HEro UMENIUCh OMAaceHHs CTaTh KEPTBOU
MpEeCIICIOBaHUI;

5)B0O300HOBICHHE BO3MOXHOCTH BOCIOJB30BATHCS ~ 3AIIUTOM  CTpaHbl  CBOEH
I'PaXIaHCKOM MPUHAUICKHOCTH.

6)BO30OHOBIIEHHE BO3MOXXHOCTH BEPHYTBHCS B CTPAaHY CBOETO IPEKHEr0 OOBIYHOTO
MecCTa )KUTEIbCTBA.

N3 1mect NOJIOKEHMH, KacaroIIMXCsl IPEKpalleHUs] CTaryca, IEepBbIE YETBHIPE
OTPaKAIOT U3MEHEHHS B TIOJIOKEHUH O€XKEHIa, KOTOPhIe TPOU3OILIN 110 €r0 CIIOCOCTBEHHOM
nHunuaruse. [locnenHue nBa OCHOBBIBAIOTCS Ha TOM IIOHUMAHUHM, YTO MEXAyHapoJHas
3amuTa OoJsbllle HE OIpaBJaHa MO MPUYMHE M3MEHEHHMH B CTpaHe, IJie y JaHHOTO Jula
CYILIECTBOBAJIM OIACEHUsI IIPECIIETOBAHN, TIOTOMY YTO MPUYMH, B CUIIy KOTOPBIX 3TO JIUIIO
cTajo OexeHlieM, 0oJiee He CyIIeCTBYET.

[IpaBa GeXEHIIEB MOKHO PA3/IEUTh Ha CIEAYIONIIE TPYTIIIbI:
e crnenuduYecKue TpaBa  OSKEHIICB,  BBITCKAIONME W3  HWHCTHTYTA
MEXTyHApOHOM 3aIUTHI,
e [paBa, KOTOpbIe OEKCHIBI TMOJIB3YIOTCS HAapaBHE C TpakIaHAMH CTPaHBI-
yOexuIa;
® [paBa, KOTOPBIMU OSKEHIIBI TIOJIL3YIOTCS HapaBHE C JPYTUMH HHOCTPAHHBIMU
rpaKJIaHaMH, 3aKOHHO HaXOJISIIHECs B CTpaHe MpeObIBaH .

OaHMM M3 OCHOBOIIOJIAraloLIMX PaB YeI0BEKa, 3aKpEeIIEHHBIM B cTaTthe 14 BeeoOreit
neKapanuu npas yenoBeka ( 1948 r.), ssBiseTcst npaBo UCKaTh YOSKHUIIIE.

IIpaBo Ha yOexuIle peanusyeTcss Ha OCHOBE MPUHIIMIA, PACCMOTpeHHOro Bhinie. Ho
npeObIBaHNE HAa TEPPUTOPUHU UYKOTO rocyaapcTBa TpedyeT npuoOpereHue (popManbHOTO
cTaryca, O3BOJISIONIEro JU0O0 JeradbHO OCTaBaThCs B TAHHOM CTpaHe, JTM00 3aKOHHBIM ITyTEM
nepedpaThcs B TPEThIO cTpaHy. TakuM oOpa3oM, JMila, Huylue yoexuia, HyxkaaTcs: 1) B
OTIpENICNICHNH UX CTaTyca, OCHOBAHHOM Ha CIPaBEUIMBOM M OOBEKTHBHOI mpouenype, 2) B
MOJYyYeHUH IOKYMEHTOB (B TOM 4YMCIE MPOE3AHBIX), JEHCTBUTEIbHBIX KaK B CTpaHe
npeObIBaHM, TaK U B IPYTUX CTpaHaXx.

Jns peanusanuu 3TUX MOJOKEPUN TOCYJAPCTBO JOJKHO 3aKOHOJATENBHO IPUHSATH U
BHEAPUTH MPOLIETyphbl CIPABEATUBOr0O U 3(H(HEKTUBHOTO PACCMOTPEHHUS 3asBJICHUM OT JIHIL,
oOpalaromumxcsi 3a 3allUTOW, BKIIOYas Mepbl, 00ecleunBaroMe J0CTyl K Mpolexype, u
0603Ha‘II/ITI) KOMIICTCHIIUIO HpGIICTaBI/ITGHeﬁ BJIaCTH, OTBETCTBCHHLIX 3a OCYHICCTBJICHUC OTUX
nporenyp. Ilogo6ubIe TpebGoBanus nepeuncisirorcest B Pesomtonuu ['ocygapers EBpormneiickoro
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Coroza 1995 r.(Crares 3.11I) xak MuUHHMalbHBIE TapaHTUH 3(PPEKTUBHOCTH MPOLEAYPHI
npenocraBieHus yoexuial[8].

[Ipu stom numa, ungymme yOexuia, HE JOJDKHBI MOABEPrarbCcs 3a/ep:KaHUuI0 U
3aKJIIOYEHHUIO Ha BpeMs pAacCMOTpeHus uX 3asBiaeHuil. OOpamieHue ¢ mpockboil o
MpeOoCTaBICHUN yOeXHlla He SBISETCS YrOJOBHBIM IIPECTyIUIEHHEM, a CcB0OOOAa OT
IIPOU3BOJIBHOIO MTOMELIEHHUS] B MECTA 3aKJIIOYEHHUs SABJSIETCS OJHUM U3 (YHIaMEHTaJIbHBIX
npaB U cBOOOJ yenoBeKa. B ciydae momelieHHs B MecTa 3aKJIIOYEHUs MIIyIIue yOeKuia
MMEIOT IIPaBO 3HATh, HA KAKUX OCHOBAHUSX IIPOBEJICHO UX 33/I€p>)KaHUE; IIPU ’TOM OHH UMEIOT
IIPaBO OCMApUBATh BEIHECEHHOE PEILICHNE 00X 3aepyKaHUU.

OmnpeneneHue TepMrUHa «OEKEHIIEB» MPOJIOIDKAIOCH B TeUCHUE OOJbIION YacTH XX
BeKa M CTHMYJHMPOBAIACh KPYMHEHIIUMH TOJUTHYECKUMHU COOBITHSAMHU.YHUBEPCATHHOS
OmnpeaeNieHue CIOXKWIOCh Julllb B pamkax Konbiennuum 1951 r u Ilporokosa 1967 r. Ux
TTOJIOKEHUS JIEXKAT B OCHOBE BCEX 00JIee MO3HUX MTOAX0/I0B K ONpeeNICHUI0 JAHHOTO TEPMUHA
U HCIIOJB3YIOTCA IIPU q)OpMI/IpOBaHI/II/I HalDMOHAJIBHBIX 3aKOHOAATCJIIBCTB B OTHOILICHUU
oexenmes[9].
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PROTECTION OF THE RIGHTS OF CONVICTED WOMEN

Hammetova Zhanargul ASYLBEKOVNA!

Abstracts

This article highlights the issues aimed at improving the protection of human rights and
freedoms in criminal law. The types of protection of the rights and freedoms of citizens in the
Criminal Code of the Republic of Kazakhstan are also analyzed.

Keywords: Legal reform, criminal law, protection of human rights and freedoms,
victim, crime.

SAIIUTA ITPAB )KEHIIIUH OCYXIEHHBIX

AHHOTAUA

B Hacrosmiell cratbe OCBEIIEHBI BOIPOCHI, HallpaBJICHHbIE HA MOBBIIIEHUE YPOBHS
3alMTHl TIpaB M CBOOOJ 4eloBEKa B YIOJIOBHOM IpaBe. Takyke NpoOaHaIU3UpPOBaHbI BUBI
3aIIUTHI NTpaB U cBOOO rpaxkaaH B YrogosHoM Konekce Pecniy6nnku KazaxcraH.

KuroueBsle cioBa: [IpaBoBas pedopma, yroiaoBHBIN 3aKOH, 3aIlUTa MpaB U CBOOOJ
YEJI0BEKa, NOTEPIEBIIN N, IPECTYITHOCTb.

AnaaTna

ATanraH Makanaga KbUIMBICTBIK KYKBIK CalachIHIArbl ajaM KYKBIKTapsl — MeEH
O0CTaHJBIKTAPBIH KOPFay JEHTeWiH KeTepyre OaFbITTalfaH Maceleiep KapacTbIpbLIabl.
ConpiMen karap, Kaszakcran PecmyOnmuKachIHBIH KBIIMBICTBHIK KOJCKCIHE a3aMaTTapblH
KYKBIKTapbl MEH OOCTaHABIKTAPbIH KOPFAYIBIH TYPJIEpi TaIJaH bl

Tyiiin ce3aep: KyKbIKTBHIK pedopMa, KBUIMBICTHIK 3aH, aJaM KYKBIKTapbl MEH
0O0CTaHILIKTapbIH KOPFay, )KQ0IpJIEHYII, KbIIMBICTBUIBIK.

B HbIHEmHee BpeMs 3aluTa MpaB JKEHIWH SBISETCS OTHON W3 TJIaBHBIX MPOOJIEM.
HeBo3MokHO TmoOjaraTh TO, YTO OCO3HAaHHE TMPEICTABUTEIBHUIIAMH CJIA00TO  MoJia
YIIEMJIICHHOCTH COOCTBEHHBIX MOIUTHYECKUX U TPAXKTAHCKUX MPaB MPOU30ILIO TOIBKO JTHUIIIb
B HACTOSIIUHA MOMEHT.

JKenmmna, kTo xe oHa? JKeHIMHA- 3TO rpaKJaHWH, KOTOPBIM 00J1aaeT ¢ pOXKIACHUS
MpaBOM Ha JXU3Hb, CBOOONYy M JIMYHYH HEMPUKOCHOBeHHOCTh [1]. B mepByro ouepenp,
JKCHIIIMHA — 25TO MarTh, XpaHI/ITCJIBHI/ILIa JOMAIIHETO Oo4yara. qI/ICJIO JKCHIINUH - 3aKJIFOYCHHBIX

1 Senior Lecturer, Atyrau State University named after H. Dosmukhamedova
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coctaBisgioT oT 10 1o 15 % ot umcia 3akmroueHHBIX. C KaKApIM TOJ0M JAaHHBIHA ITOKa3aTeab
pacTeT M TEMIIbl €r0 PoCTa MPEBHIIAIOT aHAJOTUYHBIM MoKaszareiab JUisl MykuuH. OOiiee
KOJIMUECTBO JKCHINWH COACPIKAIIMXCS B MCHPABUTEIBHBIX yupexaeHusx B Kazaxcrane (mo
cocrostuuio Ha 10 sHBaps 2018 roma) cocrtaBiser 3185. Kaxneie 15 u3 20 xeHmmH —
3aKIroYeHHbIX B Ka3zaxcraHe SIBISIOTCS MaTepsiMU. A Ha CETOAHSIIHUN JI€Hb KOJUYECTBO
JKEHIIIMH B MECTaX OTPaHWYCHHUS U JIMIICHHS CBOOOIBI coCTaBisieT 3 744 denmoBeKa, U3 HUX B
CIIEICTBEHHOM H30JSTOpPE CHASAT 8 OepeMEHHBIX JKEHIIUH, 22 KEeHIIMHBI C JAeThbMH U |
HECOBEPIICHHOJICTHSS JCBOYKA.

Ycunenue Bo Bcex CTpaHax yroJ0BHOTO TPAaBOCYIUs CBOAUT K TOMY, UTO Bce OOJIbliee
KOJIMYECTBO KEHIIMH MMOCTYMAaeT B MECTa JIMIIEHUS CBOOOIBI 32 MEJIKU € MpaBOHApyIeHus. B
JIPYTUX CTPAaHaX CTPOTME 3aKOHBI M HAKAa3aHUs 32 COBEPLICHUE IPECTYIICHUH, CBSI3aHHBIE C
HapKOTHUKAMU KapJWHAJIBHO BO3JEHCTBOBAIM Ha KOJIMYECTBO 3aKJIIOUEHHBIX JKEHIIUH W Ha
TEMIIBI €€ TMOBBINICHUS. B Tex cTpaHax rie 3akOHOAATeIbHbIE HOPMBI OCHOBBIBAIOTCS Ha
AOCTOBCPHBIX TOJKOBAHUAX JYXOBHBIX HOPM, 3a4aCTyr0 OTMCYHACTCA YHICMJICHHUC 110
OTHOUIICHHIO KEHIIMH M OHU IOCTYMAalOT B MECTa JIMIIEHUS CBOOOJBI 3a TaK HMEHYEMBbIE
«TpaBOHAPYILIEHUSI NPOTHUB HPABCTBEHHOCTW». bynyunm O0€33allUTHBIMH M yS3BUMBIMU,
JKCHIIMHBI BCC 4aCTO MOCTYIAIOT B MECTA MPEABAPUTECIBHOI O 3aKJTFOUCHU A OTTOT'0, YTO OHU HE
MOTYT JaTh cebe BBIPBATHCS Ha CBOOOIY MO CyJAa TMOJ 3aJI0T HJIM BHECTHU IUJIaTy 3a YCIYTH
aZBoKaTa. B 3HAYMTENBHBIX CTpaHaxX M0 CyJa MOJ CTPaked COCTOST CTOJIBKO K€ HUIM eIé
0oblIIe KCHIINH, 4Y€M YKC OCYXICHHBIX. B OMMPCACIICHHLIX CTpPaHax 4YHUCIIO XCHIIWH B
MpeABapUTEIHbHOM 3aKIIOYCHUN YBEIMYUBACTCS OBICTpEe, YeM YHCIIO 3aJepKaHHBIX J0 Cyla
MY>KYHMH, HEB3Upas Ha YCTAHOBJICHHBIM MEXIyHAapOJHBIMA HOPMaMu IPUHIUII, KOTOPBIA
riacuT: «lIpenBapurensHOe 3aKIIFOYEHUE MPEJACTABISAET COOOM KpallHYI0 Mepy YTroJIOBHO-
MPOIIECCYAIbHOTO  MPUHYXKACHHUS, TPU OSTOM COOTBETCTBYIOIIMM 00pa3oM Cleayer
MOAYEPKHYTh  pacclieZIOBAaHKME MPEAINOIaraeéMoro MpecTyIUIeHUs, a Takke HEoO0XOJUMO
CO31aTh 3aIIUTy KakK OOINECTBa, TaK M CyOBbeKTa 3afep:kaHusy [2].

ITo oTHOMIEHUIO K OOJNBIIEH YacTH STUX KEHIIUH BOBCE HE CYIIECTBYET HaJ00HOCTH
X TpeObIBaHUS B MECTaxX JIMIICHHSI CBOOOJBI, OHM OOBHHSIOTCS B COBEPIICHUU MEIKUX
MIPaBOHAPYLICHUI U HEHACUJIbCTBCHHBIX NMPECTYIJICHUNA M HE OKa3bIBAIOT OIACHOCTH IS
obmectBa. HekoTopbie mpeObIBatOT B MECTaxX JMILEHUS CBOOOBI 10 IPUUMHE CBOEH O THOCTH,
OOJIBIIMHCTBO SIBJISIFOTCSI TICUXMYECKH HE3JOPOBBIMU HWJIM 3JI0YNOTPEOJIAIOT alKOTroJIeM,
HapKOTUKaMU U 0OJIblIIE MCIBITBIBAIOT HYX/1y, TAKUM 00pa3oM, B CleLIMaIbHON IOMOLIH, YEM
B M30JALMHU OT oOmiecTBa. I1ouTH Bee KEHIMHBI IPEACTABISIOT COO0H jkepTBaMu, HO HaPSIy
C 9TUM HaXOJATCS B 3aKJIIOUYEHMH IO MPUYUHE AEUCTBUSA K HUM HOPM JMCKPUMHHAIMOHHOIO
3aKOHOJATEIIbCTBA.

KeHmmHB 0COOEHHO OECTIOMOIIHBI B OOCTOSTENBCTBAX 3aKIOYeHUs. OHM UMEIOT
HEO0OXOIMMOCTh B 0COOOM 3allMTe OT MOCITaTeNbCTB 00 MIoXoro odpaimieHus. MM nomkHa
OBbITh rapaHTHPOBaHa (U 3MOJIOT MUECKas 3ALUILEHHOCTb.

bepeMeHHbIE KEHIMHBI JTUOO KOPMSINUE MaTepH, IOMNABIIME B 30HY JIUIICHUS
cBOOO/IBI, OKa3bIBAIOTCS B BEChMa TPYTHOM MOJIOKEHUH, TAKUM 00pa30oM HCIPABUTEIBHOS
yUpexIeHue — JalleKo He UJIealTbHOE MECTO JUIs BOCIIMTAHUSI MAJIbIILA, B TOM YHCJIE U B ClIy4yae
€CITM TaM HE CYIIECTBYIOT TpeOyeMmble C IIeNIbI0 ATOr0 CAHUTAPHO-TUTHEHUYECKUE U PyTHe
ycioBus. B TO ke Bpemsl HENerko NMPUHATH PEIICHHE PA3IydyduTh MaJICHBKOTO Majblia C
Mmarepbto. Crnenyer o0ecreduTh CHeLHalbHbIE YCIOBHS IPOKUBAHUS, KOPMIICHMS,
OOCITy’)KUBAaHHUSI, MEIMIIMHCKOTO CEpBHCA, KOTOPBIE CTAaHYT TMPEACTbHO TNPUOIUKEHBI K
YCIOBUSM BOCIHTAaHUS J€TeH 3a TpaHWIAMH HCIPABUTEIBHOTO YUPEXKICHHS, Ul
MOJIHOILICHHOT0 UX (popMUpOBaHUS BO BpeMs NpeObiBaHUs B KOJOHMH. Ocob0e BHUMaHHUE
HEOOXOJMMO COCPEAOTOUNTh TaKKe Ha MpoOJeMy, 3aTparuBalOIIyl0 MPOIEAYpPbl, COTIACHO
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KOTOpOil 1eTu moKuaatoT JJoM pedeHKa mo JOCTUKEHUIO 3-JIeTHEr0 BO3pacTa M pasiydaroTcs
CO CBOEH MaTepblo. BecbMa Ba)KHO rapaHTUPOBATh, YTOOBI B3aHMOCBSI3b MATEPH C PEOCHKOM
He MpeKpalaiack 1 odecrneynBaiace [3].

CymecTByloT creayromue 3Tanbl (opMUpoBaHUs MNpaB keHIMH B Kaszaxcrane:
TIePBBIH 3TAIl — IPABOBOE MOJIOKEHUE )KCHIIUH B TPAAUIIIOHHOM OOIIIECTBE Ka3axoB (10 Havyaa
XXB.). 31€ch MpaBa XEHIIUH OBLITN CYIIIECTBEHHO OTPaHUYCHBI pAMKaMHU CEMbH, HEPa3ICIMMBI
c ee oOs3aHHOCTAMU. BTopoil 3Tam — 3TO pa3BUTHE MpPaB KEHIIMH B Hayaje COBETCKOIO
nepuona (1917-1930 rr.). 3aech mpaBa >KEHIIUH BIIEpBbIE ObUIM 0CO0O 3aKOHOJATEIIBHO
3aKkperuieHbl. Tpetni stan — 3T0 (OPMHpPOBAHUE IIPAB JKEHIUMH B IEPUOJ Pa3BUTOIO
COBETCKOT'0 TOCyJapcTBa. 3/1ech HaOMI01aeTcsl pa3BUTHE MPaAB XKEHIMH B COL[MANBHOM Cdepe.
UYerBepThlid 3Tall — 3TO COCTOSIHUE IIPAB KEHIMH B cyBepeHHOM Kaszaxcrane. Ha nannom stane
OCO3HAETCS] HACTOATEIbHA HEOOXOJMMOCTb B CO3/IaHUU CHELHUAIBHOIO 3aKOHOJATEIbCTBA,
HaIpaBJIEHHOT 0 Ha 3aIUTY MPAaB )KEHIIMH.

B mepBoMm 3Tame roBOpUTCS O MPAaBOBOM IOJOKEHUM KEHIIMH B TPaJWLIMOHHOM
Ka3aXxCKOM OOIIeCTBE, KOTrja JeMCcTBOBAIM HOPMbI OOBIYHOIO MpaBa Ka3zaxoB. B ocHOBHOM
HOpMaMH OOBIYHOT'0 TTPaBa PEryIUPOBATHCH BOIIPOCHI, CBSI3aHHBIE C IOJI0KEHUEM KESHIIMHBI B
OBITY, pEerJlaMEeHTUPOBAINUCH €€ O0s3aHHOCTH Kak cynpyru. JKeHIMHa He uMena IpaBa
pacmopspKaThesl TMYHON CBOOOION M CAMOCTOSATENILHO BBHIOMPATh OYAYIIEro Cymnpyra, Tak Kak
nerel oOpydanu emie B MiiajeH4ecTBe. [laHHOE sBIIEHHE TaKKe YIIEMIUIO MpaBa MYXKYHUH,
MOCKOJIBKY OHU Tak)Ke€ HE MOTJIHM OBbITh CBOOOJHBIMH B BbIOOpe mepBoi cympyru. OgHako
JNEUCTBYIOMIMI B TO BpeMsi HHCTHUTYT MHOT'O’KEHCTBA IMO3BOJISUT YUYUTHIBATH MHEHUE MYKUHHbI
MIPH BBIOOpPE OCTAIBHBIX JKEH.

Jpyrum HapylieHHUeM IpaB KEHIIWH SBISUICSA TaK Ha3bIBAEMbIH «KaJIbIM», KOTOPBIHA
MPAKTUYECKH CTAaBUJI JIMYHYIO CBOOOAY J>KEHIIMHBI B 3aBUCHMOCTH OT POJICTBEHHHKOB,
HUMCIOIUX Ha HCEC HCOIpaHWUYCHHBIC ITpaBa. B oTamume oT mookKeHHS JKCHIIMH CTpaH
enTpanbHoi A31H, MTOJOKEHUE KEHIIMHBI TT0 Ka3aXCKOMY OOBIYHOMY TpaBy JI0 W3BECTHOM
CTENEHHU OTIUYAIOCh NPOTPECCUBHOCTBI0O MU HEKOTOPOM JIOSUIBHOCTBIO. Tak, Hampumep
HOpMaMH OOBIYHOI'O IMpaBa 3aKpernsuiack O0S3aHHOCTb MyXKa COJEpXKaTh >KEHY M JIeTeH.
OHUM 13 MONOKHUTEIBHBIX MOMEHTOB SIBJISIETCA OIpeeeHrne OpauHoro BO3pacTa KEHIIUHBI
c yueToM ee (pusmonmoruueckoro pa3Butus. K Tomy ke *KeHIIMHA-Ka3allka uMena IpaBo Ha
BJIAJICHME HMYIIECTBOM, UTO OIpEAEsNI0O €€ OSKOHOMHUYECKYID HE3aBUCUMOCTh. B
HCKIIIOUUTEIBHBIX CITyYasix >KeHIIUHE MPeA0CTaBIsUIOCh MpaBo Ha pa3Boa. C Hauana X1 X B. Ha
tepputopuu Kazaxcrana BrepBble 3aKOHOAATENIBHO 3aKPEIUISIOTCS MpaBa XKEHIIUH U C 3TOTO
MOMEHTa MOXHO C TOJHOW YBEPEHHOCTHIO KOHCTAaTHPOBATh (POPMUPOBAHHE IPABOBOIO
cTaryca KeHIIHH.

B TOoAbl COBETCKOM BJIAcTH NpUHUMAKOTCA IEPBLIC JICKPCThI, HAITPABJICHHLIC TPCIKIC
BCEr0 Ha 3alllMTy KEHIIMH OT MEPeXHUTKOB mNarpuapxaipHoro obmectBa. B Kazaxcrane
IIPOBEACHUE B JKU3Hb IOJIMTHUKHA MPABOBOM 3alUThl XEHIIMH HOCWJIO HEPABHOMEPHBIN
xapaktep. Eciu ¢ oiHON cTOpOoHBI OoJbllIasi YacTh HaceJIeHUs OblJIa HE TOTOBA K KOPEHHBIM
pedopmam, TO ¢ Apyroid He MMesa TaKOTrO arpecCHBHOIO CONMPOTUBIEHUS, TOO0HO APYyTrUM
pecriyonukam LlentpansHoit Asum. K mpumepy, mpexne BcCero BONPOCHI, CBS3aHHBIE C
HEYIJIaTOM KaJibIMa, OBbUTH JIMIICHBI CyIeOHOM 3alUThI; B JaTbHEHIIEM KaJIbIM OB OTMEHEH.
Takum 06pa3oM, MOCTENEHHO BBITECHSUIUCH TPAJAULIMM M HOPMbI OOBIYHOTO 11PaBa, CBSI3aHHbIE
C YUIEMJICHHEM JIOCTOMHCTBA JKEHIIMH. 32 KEeHIIMHAMH ObUIM MPU3HAHBI OCHOBHBIE I1paBa U
CBOOO/IBI MPEK/IC BCEero B cepe ceMeitHO-OpayHbIX OTHOMICHU [4].

Bo BTOpOM 3Tane npaBa XEHIIWH B COBETCKOM T'OCYAapCTBE aHAIU3UPYETCS pa3BUTHE
npaB okeHHmH KaszaxctaHa B TepHOI Pa3BUTOrO  COIUATMCTHYECKOTO OOIIecTBa,
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MPOCIEKUBACTCSI TOCYJAapCTBEHHAs MOJMTHKA, HAlpaBlieHHAas Ha IMOBBIIIEHHE CTaTyca
KECHILH B OOIIIECTBE U FOCYIapPCTBE.

[IpuHsTHEe B mepBble O/l COBETCKOM BJIACTM HOPMATHBHBIE MMPABOBBIE aKThl ObLIN
IIEPECMOTPEHBI U HA HOBOM YPOBHE PETYJIMPOBAIH IIPABOBOE MOJIOKEHNE KEeHIIMH. Crienyer
OTMETUTDH TOJIOKUTENIbHBIE CTOPOHBI 3aKOHOJATENIbCTBA B cepax Tpyaa, oOpa3oBaHHsS U
coluanbHOro obecnedyeHus xeHIMH. K mpumepy, aHaiu3 TpPyJOBOrO 3aKOHOAATENbCTBA
MIOKa3aJl, 4TO MPH pa3paboTKe HOPM MPEX/IE BCEr0 3aKOHOATENb YU THIBAI (PU3M0JIOTHUECKUE
ocobeHHOCTH OKeHIIMH. Kpome Toro, O0o0ibIIOE KOJUYECTBO HOPMATHBHBIX aKTOB,
IIpelyCMaTPUBAIOIIMX COLUATIbHBIC TapaHTUHM IO OEPEMEHHOCTU U POAaM, I PeIOCTaBIIsLIA
KEHILIHE BO3MOKHOCTh COBMEILIATh MAaTEPUHCKHE QYHKIIMH C OOILIECTBEHHOH JEATEIbHOCTHIO
u paboroil Ha mnpousBoACTBe. bbula mnpuHsATa 1enas cucremMa HOPMATHUBHBIX AaKTOB,
3alpelalolMX MPUMEHEHHE JKEHCKOTrO TpyJa B 0CO00 TSKENBIX M BPEIHBIX YCIOBHSIX
MPOM3BOJICTBA, HA IMOJ3EMHBIX paboTax, B HOUYHOE Bpems. TeM He MeHee KpaeyrojbHbIM
KaMHEM OCTaJIci BOINPOC O (PaKTHUECKOW peaan3aliy 3aKOHOJATEIbHO 3aKPEIIEHHBIX MpaB
xkeHIH. [TpobaemMbl peanu3ariuu mpaB >KSHIIMH ObUIH MPEXkKIE BCETO 00YCIOBIECHBI OOIIEH
IIOJIMTUKON I'OCYNapCTBA, HAIIPABJICHHON HA MOJHATHE HAPOJHOIO XO3SMCTBA U OCBOCHUE
uenuHbl. Tak, B 1937 r. UHTEeHCUBHO HCIIONB30BAJICS TPY/ KEHIIMH HA TSDKENBIX paboTax: B
Kazaxcrane Kaxablil MATHIA IIAXTep W KXl IIECTOM CTpOUTENb OBLIM KEHILUHBI, B
cepeanHe 50-x rT. XX B. 3T0 OBUIO CBS3aHO C MOCJIEBOCHHBIM BOCCTAHOBIIEHUEM HAPOHOTO
xo3siicTBa. [ToaTOMY B 9TH rofipl MHOTHE U3 3aKPETNICHHBIX HOPM He paboTtanu. Kpowme Toro,
CYILIECTBOBAJIa TAKXE CKpbITas AMCKPUMHUHALMS 1O Mpu3HaKy noisa. [Ipm peanmsauun
JBCOTHOT'0 YYaCTH sl )KEHIIMH B pabOTe Ha MPOU3BOJICTBE U3-32 OEPEMEHHOCTH, POJIOB, HATUYUS
MaJIOJIETHUX JAETEed OHU HE MMEIN KAPBEPHOI'O POCTa, UX NOJDKHOCTHOE IEPEMEIICHUE B
OCHOBHOM IIUIO 10 TOPU30HTAJIM, YTO OBIJIO CBSA3aHO C BO3MOXXHOCTBIO €€ 3aMEHBI JIpYI'UM
paboTHHKOM 06e3 moTeph ISl IPOU3BOJICTBA.

Bcem o6mensBectno, uro B 1995 rogy Konctutynus Kaszaxcrana mpoBo3sriacuia
YeJI0BEKa, ero )KU3Hb, IPaBa U CBOOO/IbI BHICIIUMH IIEHHOCTAMHU rocyaapctsa [5]. B 1998 roay
Kazaxcran npumknyn k Koueennuu OOH o nukBujanum abcoiiloTHO Bcex (GopMm
JTUCKPUMHUHAIIUY B OTHOIICHU U KCHIIMH.

3HAaUYMMbIM MEXaHU3MOM B KOHLENIUU OXPaHbl IpaB MKEHIUMH CTaJl HHCTUTYT
YHoIHOMOYEHHOTO MO TMpaBaM 4ejgoBeka. DOpMHpPOBAHHME [AHHOIO TOCYAAPCTBEHHOrO
MPaBO3ALIMTHOIO MHCTUTYTA SIBUJIOCH 3HAUUTENBHBIM ILArOM YIUIyOJEHHUS IEMOKpAaTUU B
Kazaxcrane. Ho, HeB3upas Ha Bce CTpEeMJIEHMS TOCYJapCTBa, >KEHIUMHBI O CHUX I10p
MOABEPrar0TCs HACUJINIO PAaBHO KaK B OBITOBBIX, TaK U B MHBIX ycIoBUsX. [Ipobiaemoii ocTaercs
arpeccusi B ceMbe, CONPsDKEHHas ¢ 0e3HaKa3aHHOCTBIO, HEJIOCTATOYHON MHUIIMATHBHOCTBIO
OPTaHOB MPABOMOPSIIKA U TEPIUMOCTBIO OOIIECTBA K aKTaM MPUHYKACHUS TPOTUB KEHIIUH, 1
nosnoxeHue xeHH B Kazaxcrane nmeer HE0OXOAMMOCTh B (aKTUUYECKOW MOIAECPKKE U
Te€HJEPHON KOPPEKTUPOBKHU.

S Ob1 xoTena BBIJICIUTH MOJIEPKAHUE YEIIOBEYECKOT0 JOCTOMHCTBA. be3ycloBHO,
XOTEJIOCh ObI TTOKA3aTh OTIMYUTEIPHOE 3HAUCHHE COOITIOICHUS MPAB KEHIIUH, TPEOBIBAFOIINX
MoJ cTpakel OO B TIOPEMHOM 3aKJIIOUEHUH, TOMUMO YTPAYeHHBIX BCICACTBUE JIUIICHUS
cBoOoapl. C OBpEeMEHHOE MPEACTABICHUE TIOPBMbI, BO3MOXHO, YCTaHOBUThH, PaBHO KakK
CHEIUaIN3MPOBAHHOE YUpEeXKJEHUE, MpPEeIHA3HAUEHHOE C LEeJIbl0 COAEpKaHHUsS JIHIl, B
OTHOIICHUH KOTOPHIX BBHIOPAaHBI B OCHOBE 3aKOHA MPUHYIUTEIbHBIE MEPHI, CONMPSIKEHHBIE C
m3oisuen nmna ot oOmectBa. CymecTByer o0miee 3ampenieHHe MBITOK M IUIOXOTO
oOpatenus. OTHOLIECHUE C 3aKITIOYCHHBIMA U HAUMHACTCSI B MOMEHT 3aKJIIOYCHUS B TIOPbMY U
JUTATCS BILTIOTH IO OCBOOOXKICHU S U3 3aKITIOYCHUSI.
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TpeOoBaHue TIOPEMHOI'0 3aKIIOYEHUS O0O0S3aHO TapaHTUPOBATh YIOBIETBOPEHUE
OCHOBHBIX (DU3MOJIOTMUECKUX TOTPEOHOCTEH.

Vs3BuUMas 4acTh TJIAHETHI, TIOMAIas B MECTa, TJe OTPAaHUYMBAIOTCS OT BCETO K YeMy
MPUBBIKJIA HA BOJIE MOJY4YalOT OTPOMHBIA CTPECC, yAap IO MCUXUKE U 3I0POBBIO.
HcnpaButenbHble KOJIOHUM OTHIOAb HE WealbHbl. JKEHIIMH — OCYXXIEHHBIX CaXaroT MO
CTpaxy IJIsl TOro YTOOBI UCTIPABUTh UX OIIMOKHU, IEPEBOCIUTATH, @ HE JIeNIaTh U3 HUX TUKapei
Y U3roeB 00IIeCTBa.

>K€HHII/IHBI HC TOJIBKO YS3BHUMBI JI1 MNMPUMCHCHUA K HHM IIBITOK W KCCTOKOI'O
oOpalieHus, OHU TaKXKe UMEIOT 0COObIe TOTPEOHOCTH, KOTOPBIE, KaK MPAaBUJIIO, OCTArOTCs 03
BHUMAaHUS B MECTAX JIUIICHUS CBOOOIBI.

S ocTaHOBMJIMCH HA BOIMpOcax 00 OCYIIECTBICHWM HAONIOJCHUS 3a OOpaIieHueM C
3aKITFOYEHHBIMH JJIS1 TOT'0, YTOOBI YKPEMUTh MEXaHHU3M 3allIUThl ATHX JIAIL OT MBITOK U JIPYTHX
BHU OB KCCTOKOT' O, 66C‘ICHOB€‘-IHOI‘O HJIK YHHUKAOIICTO JOCTOMHCTBO ITOCTYIIKOB.

CrenoBaTenbHO, BEPOSITHOCTh IMOJBEPTHYTHCS KECTOKOMY OOpPAIICHUIO U IIBITKAM,
KOTOpasi CYIIECTBYET sl JKCHIIMH B MeCTaxX JIMIICHUs CBOOOJBI, SIBISIETCS MPOOIEMOii,
KOTOPYIO HEBO3MOYKHO PEIIUTh IOCPEJCTBOM Pa0OTHI, HAIPABICHHOW MCKIIOYHUTEIHFHO Ha
UCIPABJICHUE CUTYAllUH B 3TUX YUPEKIeHUIX [6]

B ocHOBHOM ITpoGIieMOii SIBJIIETCS TO, YTO 0COOBIE TOTPEOHOCTH JKEHIIMH 3a4acTyI0 He
YUUTBIBAIOTCS IIPU pa3paboTKe MPOrpaMm, a UX 3alyMTa U 0e30MacHOCTh YacTO OCTAOTCs 0e3
HEOOXOMMOT0 BHUMAaHUS, XOTs OONBIIOE BHUMAaHHE HYXXHO YACIATh HYKAaM JKECHIINUH B
UCKITIOYUTEIBHO KEHCKUX TIOPbMaX, YUUTHIBAsk ©X 0cOObIe MOTPEOHOCTH HA yPOBHE IJIaBHOTO
yIpaBJICHHUS, B TUTaHE pa3pabOTKH, a TAaKKe BBIACICHHS COOTBETCTBYIONIMX OIOKETOB, 3TO BCE
OTpakaeTcs Ha YCIOBUSX COJICpIKaHUs B TIEHUTEHIIMAPHOIT cucteme [7].
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PROTECTION OF THE RIGHTS OF ENTREPRENEURS IN THE RUSSIAN
FEDERATION

Dordzhi-Goryaeva ELZA!, Rubeko Georgy LEONIDOVICH?2

Annotation

This article reveals the main ways of protecting the rights and interests of entrepreneurs
in the Russian Federation, also discusses possible ways of pre-trial protection of violated rights
and interests of entrepreneurs. The category of protecting the rights and legitimate interests of
entrepreneurs in Russia has a dual nature. On the one hand, the protection of rights appears as
one of the fundamental subjective rights of the person concerned, and on the other - the
realization of this right is indirect, subordinate. Considering that there are a lot of options for
protecting the rights of entrepreneurs, the article assumes that the existing system of protecting
rights is not effective enough.

Keywords: Economic Activity, Protection of Rights, Methods of Protection,
Entrepreneurial Law, Small and Medium-Sized Businesses, Legal Advice, Business
Ombudsman.

3AIIUTA IIPAB IIPEJJIIPUHUMATEJIEW B POCCUIICKOH ®EJEPAIINN

AHHOTAIHAA

B naHHOI cTaTbe pacKpbIBAIOTCS OCHOBHBIE CIIOCOOBI 3aIUTHI MPaB M HHTEPECOB
npeanpunuMareneid B Poccuiickoit ®depepanuu, Takke pacCMaTpUBAIOTCA BO3MOKHBIC
crocoObl J1OCy/1IeOHOM 3alMThl HApYyLIEHHBIX HpaB M HHTEPECOB MpeArpuHUMATENEH.
Kareropus 3amuTel mpaB M 3aKOHHBIX MHTEPECOB IpeanpuHumareneil B Poccun oGmanaer
NBOICTBEHHOH pupo10ii. C OHOM CTOPOHBI, 3aIIMTa [TPaB BBICTYHAET KaK OJJHO U3 OCHOBHBIX
CYOBEKTHBHBIX MIPAB COOTBETCTBYIOIIETO JIUIIA, & C APYTrok- peann3alus 3TOro IpaBa HOCUT
OIOCPEIOBAaHHbIN, NMOJUUHEHHBIN XapakTep. YUYUThIBasg TO, YTO BApUAHTOB 3alllUTHl IIpaB
MpeANpUHUMATENE TI0CTAaTOUHO MHOTO B CTaThe IMPEANOJaraercs, 4To CYIIECTBYIOUIAs
crCcTeMa 3alUThI MPaB HEJOCTATOUYHO (D (HEeKTUBHA.

KiroueBbie ciioBa: SKOHOMHUYECKAsl JIESITEIBHOCTD, 3alllUTa MpPaB, CIOCOOBI 3alUTHI,
MPEANPUHUMATEILCKOE MPaBO, Majbli M CPEeAHHI OW3HEC, FOPHANYECKas KOHCYJIbTaIlWs,
Ou3Hec-ocOyACMEH.
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Cr. 34. Koncrutyuuu Poccuiickoii @enepaniuyu yCTaHaBIUBAET, YTO KAXKIbIM MMEET
MpaBo Ha CBOOOAHOE HUCIOJIB30BAHME  CBOMX  CIHOCOOHOCTEH W WMYyINECTBA IS
MPEANPUHUMATENIBCKOM U MHOW HE 3alpElIEHHONW 3aKOHOM JKOHOMMYECKOUN JESATEIBHOCTH.
3akpenneHue JgaHHoro npaBa B KoHcrutyuum Poccum  sBasiercst  rapaHTHed
(GYHKIIMOHUPOBAHUS CBOOOJHOTO PHIHOYHOI'O MPABOIMOPSIKA, OCHOBAHHOTO HAa IMPUHITUIAX
CBOOOJIHOTO Y4YacCTUs TPaKJaH W MHCTUTYTOB TPa)KTAHCKOT'O OOIIECTBA B AYKOHOMHYECKOU

cepe.

Emé omHuM oOCHOBOIOJAraromUM 3aKOHOJATEIbHBIM aKTOM, PEryJIHPYIOIIUM
npeanpuHuMarenbckue oTHomeHus: B Poccuu, sigercs ['paxnanckuii kogekc PD. B Hem
COJIEP)KUTCS MHOXECTBO HOPM, PETryJIMPYIOIIMX KaK YacTHONPABOBbIE OTHOILEHUS
MyOIMYHOTO XapaKkTepa, TaK U BHYTPUXO3SMCTBEHHBIE U BHYTPU(UPMEHHBIE OTHOIIEHUs. B
I'paxxnanckom KOJIeKCe JTAHO OCHOBHOE 3aKOHOJATEIbHOE orpeesieHre
MPEANPUHUMATENBCKON AESITENbHOCTH, MPONKUCAHBI OCHOBHBIE OpPraHU3allMOHHO -IIPAaBOBbIE
(1)OpMI)I MNpCAIPUHUMATCIIBCTBA, TPOBO3rJIAICHBI OCHOBHBIC ITpaBa €ro Y4aCTHHKOB

3ammTa mpaB MpeanpuHUMATENIeH SBIsIeTCS HeoOXxoauMon chepoil 3HaHHui J1000T0
ONpCANPUHUMATCIIA, KOTOPBIC CTOUT MOCTUIaTh C CaMbIX IICPBBIX IIAroB B 6H3HCCC. B
JUTEpaType  IPEACTABICHO OTPOMHOE  KOJHMYECTBO  ONPEACICHHWHA  3alUTHl  IpaB
npeInpuHUMATENIeH, HO B OCHOBHBIX UePTaX OHH BCE COBIAJIAIOT.

MoXHO OmpenenuTh 3alUTy MpaB NPEANpPUHUMATENEH KaK IPEeayCMOTPEHHYIO
3aKOHOM CHCTEMY MeEp, HAalpaBJICHHBIX Ha OOECHe4YeHHE HENPUKOCHOBEHHOCTU IIPaBa,
BOCCTAHOBJICHUE HAPYIICHHOIO IIpaBa M IIPECCUYCHMSA NCUCTBUM, HapyILIAIOLUX IPaBO.
COBOKYITHOCTb IPaBOBBIX CIIOCOOOB 3aILMTHI IPAaB U HHTEPECOB IIPEANPUHUMATENEH SABIISETCS
HEOTHhEMJIEMOM COCTAaBHOW 4YacCThIO MPABOBOTO PEXUMA MPEANPUHUMATENBCTBA, KOTOPBIM
ycraHaBiuBaercs neictByronied Koncturynuein PO, I'paxxiaHckuM KOJEKCOM M IPYTHMH
3aKoHOAarenbHbIMU akTaMu Poccuiickon denepanuu.

B To e Bpems pasnuuHble CrOCOOBI 3alIUTHI MPaB U UHTEPECOB MpearpuHUMaTesel
BXOJISIT B OT/JIEJIbHBIE TPABOBBIE HHCTUTYThI, HOPMBI KOTOPBIX PETyIUPYIOT OTHOIIEHUS B chepe
MpeANPUHUMATENIBCKOM AesTenbHoCcTH. CerogHs poccuiickasi 3KOHOMHUKA SIBJISIETCS. OJTHUM U3
BOKHEUIINX aCIEKTOB YCIEIIHOIO Pa3BUTHUA CTPAaHbI, TO3TOMY HEOOXOAMMO BCECTOPOHHEE
obecrieyeHne OIaronpusATHBIX YCIOBUM JUTs pa3BUTHS OM3HEca U MPUBJICUEH U HHBECTU LM, O
yeM HeogHokpatHo 3asBiasier B CMMW npesupent PO B.B. Ilytun: «Pa3zButue
MpEeANPUHUMATENIBCTBA, OE3YCIOBHO, — CTPATErHYECKUU MPUOPUTET HAIIeH MOJIUTUKID.
IIpennpuHUMaTENnbCTBO €CTh HU  4YTO HHOE, KaK CaMOCTOSTEIbHAas WHULMATUBHAs
JeSITeIbHOCTh, KOTOpasi OCYIIECTBJISIETCA HA CBOM PHUCK. A 3TO 3HAUUT, YTO Ka)Ibli NEHb
NpEANPUHUMATETH  MOTYT  CTOJKHYTBCS C  JIIOOBIMH  HENpPEIBUACHHBIMU  paHee
obcrosrenbcTBamu. CyIIEeCTBEHHOW MPOOIEMON CTaHOBUTCS HE3HAHHE BCEX TOHKOCTEH
OPUCHPYJEHIMU B POCCHUCKOM MPEANPUHUMATEIBCKOM IpaBe. B CBA3M ¢ 3TUM ycuius
OpraHoOB MPOKYpaTyphl, a TakKe IPYTHX 3aUHTEPECOBAHHBIX BEIOMCTB M OOIIECTBEHHBIX
WHCTUTYTOB JIOJDKHBI OBITh HANpaBJCHBl Ha TOMOLIb W 3alUTy TMpaB CyObEKTOB
MpeANpPUHUMATENbCKON aedrenbHocTH. [Ipu OGonee riayOokoM aHanmM3e AAHHOTO BOIPOCA
UCCIIeZIOBATENIM MPOOJIeM 3aIlUThl MpaB MpeInpUHUMATENel CIpaBeaInBO OTMEYAIOT, YTO
MTOCKOJIBKY TpeANpUHUMATEIbCKAs! ICATEIbHOCTh HalpaBlieHa Ha M3BJICUEHUE NMPUOBUIH, TO
OHa TpeOyeT COOTBETCTBYIOLIETO COM3MEpPEHUs] BPEMEHHBIX M MaTepUaJbHBIX 3aTpar C
JI0XOAaMHU. A BCIEICTBHE 3THX OCOOCHHOCTEH «IpPEeANpPUHHUMATENIBCKAS JIeATEIbHOCTD
MIpeAroiaraeT, ¢ OJHOM CTOPOHBI, MOBBIIIEHHbIE TPEOOBAaHUSA K NPEINPUHUMATENISIM, a C
Opyroid — OonblIyl0o CcBOOOLYy U yIpouleHHe mpaBuid mnoBeneHus. (COOTBETCTBEHHO,
OCYILECTBIICHUE 3aLUTHl MPEANPUHUMATEILCKUX PaB TpeOyeT MPOCThIX M CKOPBIX Mep H
poLELyp».
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CrneactBueM pa3BUTOCTH PA3MUYHBIX OPraHU3AMMOHHBIX (OPM OCYIIECTBICHUS
MPaBOCYIUS B TOW MO0 WHOU CTpaHE SIBJISETCS MOJIMCHUCTEMHOCTh Cy/lIeOHOW OpraHW3allNy,
BKJIIOUAOIIAs TIyOOKYyI0 CHEMHAIM3AIUI0 CYJIOB B Pa3pelIeHUH PA3IMYHBIX CIIOPOB,
BBIZICJICHUE W3 KOTOPBIX OTHEIbHBIX KAaTErOpUM IO TEM WA WHBIM [PU3HAKaM
00YCIIOBINBAETCS 3HAYMMOCTBIO JAHHBIX OTHOIICHMH JUIS KU3HU 00IIECTBA.S DTOT MpoIecc
XapakTEePEH VISl Pa3JIMYHBIX CTPAH C Pa3BUTON SKOHOMUYECKOW )KU3HBIO U COOTBETCTBYIOILEH
€l IIPaBOBOM CUCTEMOM.

Hekortopbie yueHble BBICKA3bIBAIOT MHEHHE O HEOOXOAMMOCTH CO3JaHUS OOUIMX U
CHEIUAaTN3MPOBAHHBIX CY/J0B, YTO MO WX MHEHHUIO SBISETCS MPaBUIOM (OPMHUPOBAHUSA
JEMOKPATUICCKOW CyZeOHON CHUCTEMBI, KOTOpasi OTBEYAET OOIICEBPONCHCKUM CTaHIIapTaM;
Crenuann3anus cyiei Ha Onpe/ielICeHHON KaTeropuu rpakJaHCKUX Jell I0Ka3bIBaeT, uTo JieNa
paccMaTpUBaIOTCS B TAKUX Cy/IaX Ha OCHOBE BBICOKO MpodeccnoHalbHOM 0a3bl, 4eM B Cyaax
obmieit ropucaukiuu. C HeJaBHUX MOP MepeueHb COCO00B JOCYACOHON 3alUThl HHTEPECOB
MpeANpUHUMATENEH JOMOIHEH BO3MOKHOCTBIO MTPOBEACHUS MPOLIeypbl MEAHAIIUHU, KOT1a C
LETbI0 pa3pelIeHusl CIopa CTOPOHBI MPHOETAIOT K yCIyraM MeAuaTropa, KOTOPBId B CBOIO
ouepenb JOJDKEH IOMOYb UM paspemuTh KOH(mukT. K 3Toif rpynme 3ammThl mpaB
MpeANpUHUMATENel MOXXHO TakXe OTHECTH MEpONPUSTHS, KOTOpbIe HalpaBleHbl Ha
HUCKIIOYCHUC JIIOGBIX CI/ITyaI_II/II;'I HapylmCcHUA mpaB: COCTABJIICHUC HCO6XOI[I/IMBIX AOTr0OBOPOB,
3aKOHO/IATEILHOE YPEryJIMPOBAHUE PA3TUYHBIX MPOLIEAYP B OTHOIICHHU CyOBEKTOB MAJIOTO U
cpenHero OusHeca. Takke K TAKUM MEPOIPUATHSM MOKHO OTHECTU U BHYTPEHHUE JIOKAIbHbBIE
HOPMaTUBHBIE aKThl NPEIIPUHUMATEICH, HAIPUMED, IIOJIOKEHUE O KOMMEPYECKOM TaiiHe,
JIOTOBOP O TTOJTHOM MaTepUaaIbHOU OTBETCTBEHHOCTH.

Crnioco0bl mpeaynpeIuTeNbHON 3alUThl IpaB CyObEeKTOB MAlOro U cpelHero OuszHeca
IIO3BOJISAIOT BBIpa6OTaTI) KaXKIOMY KTO 3aHUMACTCHA HpGI[HpHHHM&TGJII:CKOfI JACATCIIBHOCTBIO
HEO0OXO0IMMBII KOMITJIEKC MEPOIIPUATUH 110 OTCTAauBaHUIO MHTEPECOB CBOET0 OM3Heca.

CynebHas 3amTa npaB NpeArnpruHUMATENSH MOXKET OCYIIECTBIAThCA B CyJaax OOIei
IOpPUCIAUKIINY, apOUTpPaXHBIX CyJaX, a TakkKe TPeTeHCKUX CyJaaX, CO3JaHHBIX IIpU
o0beAMHEHMSIX MpennpuHuMareneid. OOmme crnocoObl 3alMThl MpaB M HHTEPECOB
IpeArnpuHUMAaTENel 3aKkperieHsl B cT. 12 I'paxknanckoro koaekca PO.

B Hacrosimee Bpemsi cyOBEKTHI Majoro M CpeaHero Om3Heca pabOTalOT B TECHOM
B3aMMOJICHICTBUM C TOCYJapCTBOM B JIMIIE €r0 TEPPUTOPUATBHBIX OPraHoB. YKa3zaHHOE
MPaBOOTHOIICHHE BOZHUKAET C MOMEHTA T'OCYAapCTBEHHOMN PErUCTPaAIlMU FOPHANYECKOTO JIUIa
WJTH MHWBU Y aITBHOTO IPEIIPUHIMATEIS.

OnHOl M3 OCHOBHBIX 3aZjad TOCYJapCTBa SBJISETCI BCEMEPHOE IOOLIPEHUE U
obecrieyeHne HaUIeKAIMX TapaHTUH pa3BUTUS MPEANPHHUMATEIBCTBA B CTPAHE, OXpaHE U
3alMTe NPaB MpEANPUHUMATEIEH.

Kak yxaspiBan B.II. I'pubanoB, ecau mpaBo He 3allMIIEHO, OHO IpEeBpallaeTcs B
JICKJIApMPOBAHHOE ITPABO M MOKET OBITH PACCYMTAHO JIMIIb Ha T0OPOBOJILHOE yBaKeHHE.

Kareropus 3ammuThl IpaB ¥ 3aKOHHBIX MHTEPECOB IIpeANIpuHUMarene B Poccuiickoit
®denepanuu obnagaet 1BoWCTBEHHON npupoaoi. C 0JHOM CTOPOHBI, 3al1Ta MPaB BHICTYMAET

3 SIkones B.®. ApGurpaxusie cy sl Poccun ¢ mo3umuil €BponeiicKux mpaBoBeIX HOpM // YKy pHa poCCHHCKOTO
mpaBa.-1997.- Ne 7. -C. 11.

4 I'pubanos B.II. OcyuiecTBIEHNE U 3aIIATA TPAKIaHCKUX paB. -M., Ctatyr. - 2001. - C.27.
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KaK OJTHO M3 OCHOBHBIX CyOBEKTHBHBIX IIPAaB COOTBETCTBYIOIIET 0 JINLA, a C APYToii - peanu3anus
9TOTrO IIPaBa HOCUT OIIOCPEIOBAHHBIN, TOJYMHEHHBIN XapaKTep.

Cpeau crmoco0oB 3alUThl TpakJaHCKUX MpaB 3akoHOM Poccuiickoit denepannu
IIpEAyCMOTPEHA BO3MOKHOCTh camMO3alMThl. JIMIa, 3aHUMaromumecs: npeIlpruHIMAaTElbCKON
JeATENIbHOCTBIO, BIIPaBe MPUOETHYTh K CaMO3AIMTE CBOMX IpaB, €CIM Takas CaMO3alUTa
copasMmepHa Hapymenuto. Tak, ['paxnanckuii kogexkc PD mpegycmarpuBaeT Takue ¢GOpMBI
CaMO3allUThl KaK AeHCTBHUsI, COBEPIIAEMbIC B COCTOSTHUHM He00X0AuMoi 060poHs! (cT. 1066) u
KpaitHeit HeooxomumocTH (ct. 1067). Ilpu camozammTe mpeanIpUHIMATEIH HE MTPUOETAIOT K
IIOMOIIM T'OCYAapCTBEHHBIX OPTaHOB, & CAMOCTOSITENIBHO NMPUHUMAIOT HEOOXOAUMBIE MEpHI,
o0ecrieynBaroe pealu3alMilo UX IpaB M IPEAyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM HHTepecoB. B
HEKOTOpPBbIX  CllydasX  caMmo3alliTa  CONPOBOXAAETCS  I[PUMEHEHHEM HUHBIX  MeEp
OTBETCTBEHHOCTH K HapyILUTEIO MpPaB, K MPUMEPY, B3bICKAHUE YOBITKOB, HEYCTONKH, IIEHH.
IIpu sTOM, Takue Mepbl MOTYT ObITh MPHUMEHEHBI TOJIBKO HAa OCHOBAHWU BCTYNHBUIETO B
3aKOHHYIO CHJIy CyJ€OHOTO peleHus.

JIeCTBYIOIIMM  3aKOHOJATEJIbCTBOM  MPEIYCMOTPEH MPETEH3UOHHBIM  MOPSIOK
yperyJaupoBaHus CIOPOB, KOTOPBIil HOCHT yBEIOMHUTENLHBIN XapakTep.® B 3ToM ciydae HIIO,
MpexJIe YeM 00paTUThCa B apOUTPAXKHBIN CYJl ¢ ICKOM, 00sI3aHO HANpPaBUTh APYTOH CTOPOHE
TpeboBaHUE 00 YCTpaHCHUH HAPYIICHUS C YKa3aHHEM CPOKa, B TCUYCHHE KOTOPOT'O OHO JJOJHKHO
OBITH UCIIOJIHEHO.

Taxxke myTeM peleHusT U CHUCTEeMAaTH3allUM MeEp, OKa3blBa€MbIX MallOMy
MPEANPUHUMATEILCTBY, HEOOXOMMO KaK MOXHO OOJIBIIEC CO37aBaTh B PErMOHAX OOIIECTBA
3alUTHI TIpaB MPEINPUHUMATEICH C IETBI0 OKa3aHUs KBAJTU(PHUIMPOBAHHON HOPUINYECKOU
MOMOIIM CyOBEKTaM MpPEANPUHUMATENBCTBA JUISI 3alUTBI UX TpaB M HMHTEPECOB OT
HEMPABOMEPHBIX ACHCTBUI OPraHOB T'OCYIapCTBEHHOM BIACTH, MECTHOT'O CAMOYIIPABJICHUSL.

OcHOBHBIE HAIIPABJICHUsI TAKOW TTIOMOIIX 3aKJI0YA0TCS B TOBBILICHUH IOPUIMYECKON U
(MHAHCOBOM T'PaMOTHOCTH MpEANpPUHUMATENEH; TPEeHUHTH, CEeMHHaphl IO MpPAaKTHKE
IIPUMEHEHHUS MIPaBOBBIX aKTOB, periaMeHTUPYOLINX KOHKpETHBIE BUIBI
NpeIIpPUHUMATENbCKON JEATeIbHOCTH, MpaBa W OOSM3aHHOCTH HpeanpUHUMATeNed Hu
KOHTPOJIUPYIOIMX OPraHOB CO CTOPOHBI T'OCYJapcTBa, OOecliedeHHe BCe HEoOXOIUMOM
JOKyMEHTaluen, nocyineOHas M cyneOHas 3ammTa HapyHICHHBIX IMPaB WHIWBUIYAITbHBIX
IpEANPUHUMATENECH U FOPUANYECKUX L.

K coxanenuro, B Poccun, B oTimame ot EBporibl, 3ammTa Majioro U cpeHero OusHeca
HE COBEpUICHHA.

B 2012 romy B opraHu3alMOHHO-IIPABOBYIO CUCTEMY MEXaHHM3Ma 3alUThl MpaB U
WHTEPECOB MpEANPUHUMATENICH B POCcCHM BKITFOYAETCS OJIMH U3 BaXHEWIIMX, HA HALL B3IJIS],
3JIEMEHTOB- HHCTUTYT YTOJHOMOYEHHOTO MO 3amuTe npaB npeanpuHumareneii. C 2015 r.
YTHomHOMOYEHHBIH U €r0 pabouyuil anmapaT CTaHOBSITCSA TOCYJapCTBEHHBIM OPTaHOM C TIPAaBOM
FOPUIMYECKOTO  JIMLA. busnec-omOyncmen  mpu3BaH — oOecrieunBaTh — TapaHTHU
rOCyJAapCTBEHHOM 3allIUTHl MPaB M 3aKOHHBIX UHTEPECOB CYOBEKTOB MPEANPUHUMATETHCKON
NeSITeTbHOCTH M CIEAUTHh 32 COONMIOJICHMEM YKa3aHHBIX MpaB OpraHaMu T'OCYAapCTBEHHOM
BJIACTH, OpraHaMH MECTHOT'O CAMOYIIPABIICHUS U TOJKHOCTHBIMU JTUI[aMU 6.

Kak ormerun IIpesmaent P® B.B. Ilytun B 2012 1. «...Jns dopmupoBanus
COBEPIICHHOM CUCTEMBI TOCYJAPCTBEHHBIX YCIIYT AJisl OM3HEeca He00X0MMO BpeMsi. A TeKyIIue

5 PoxkoBa M.A. CpencTsa u ciocoObl IIPaBoBO i 3a IIUTH CTOPOH KOMMEPYECKOTo cropa.— M., 2006.— C. 178.
6 ®denepanbubiii 3akon oT 07.05.2013 Ne78-®3 (pex. ot 28.11.2015) «O6 ymoIHOMOYEHHBIX TIO 3aIIATE TIPAB
npennpuHuMaTeneii B Poccuiickoit @enepammny // Cobpanue 3akoHogatenscrsa PO.-2013. - Nel9. - Ct. 2305.
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npoOieMbl, KOrja MpeAlNpUHUMATENh CTAJKUBAETCS C HapylleHUEeM CBOUX IIpasB,
OIOPOKpATHYECKUM JIaBJICHUEM, KOPPYIIHEH, aIMUHUCTPATUBHBIMUA OaphepamMu, — HYKHO
pemarh ye CerofHs Bce 3TH mpobaembl. UMEHHO O3TOMY Tak)Ke B KOHTAKTE C OM3HECOM B
Poccum co3maércss HOBBIM  ClIENUANBHBIA WHCTUTYT YIOJHOMOYEHHOTO IIO0 IIpaBaM
NpeaIpUHUMATENIe — KaK OTEYECTBEHHBIX, TaK U MHOCTPAHHBIX, XOUy MOAYEPKHYTh. OH
MOJYYHUT MPABO OTCTaWBaTh MHTEPECHI OU3HEcCa B Cy/ie, TPUOCTAHABINBATH BEJIOMCTBEHHBIC U
HOPMAaTHBHBIE aKTHI 10 PEIICHUs CyAa U B Ka4eCTBE 00ECIIEUUTENBHBIX MEP 00paIaThCs B Cy.I

C OII€paTUBHBIM IIPUOCTAHOBJIICHUEM ,Z[GﬁCTBPIfI YHUHOBHHNKOB». 7

AHanu3 GopM B3auMOJICHCTBUS YIIOJTHOMOYEHHOI'0 U OM3HEC COOOIIECTBA, TO3BOJISET
3aKJIIOUUTh, YTO KpPYIHbIE HpEANpPUHUMATENH, 00Jakas JOCTaTOUYHBIMH pecypcaMu AJis
J0CTyIa K Ka4eCTBEHHOU I0PUANYECKON ITIOMOLIN, C HAIlleH TOYKH 3pEHHUs], B MCHBILIEH CTEIICHU
HYXJAIOTCA B yCIIyrax yIOJHOMOYEHHBIX. J[JI1 HUX JaHHBIM WMHCTUTYT BBICTYNAeT Kak
IJI01aIKa JUIsl 00CY KIAeHHS Harbosiee BaKHBIX BOIIPOCOB U MOKMCKA ITyTeH B3aUMOAEHCTBUS C
roCyAapCTBEHHO-BIACTHBIMUA HHCTUTYTAMHU.

CoznanHas cuctema (heepaibHOTO U perHOHATBHBIX OM3HEC-0MOYICMEHOB TTO3BOJIHIIA
CYIIECTBYIOIIEMY B COBPEMEHHOM pPOCCUICKON JIEN CTBUTEIBHOCTH MEXAHW3MY 3aILUTHI IPaB U
MHTEPECOB MpeANpUHUMATENE cTaTh Ooee MOHATHBIM U 3ddekTuBHBIM. KpoMe TOr0, Kak
MOKa3aJia MPaKTHKA, AEATEILHOCTh OM3HEC-OMOYACMEHA CIYXKHUT KaTalu3aTOpPOM IPOIIECCOB
(GYHKUMOHMpPOBAHMUS ~ MEXaHHW3Ma  3alllUThl  OpaB  mOpennpuHumarenei. O Omangas
roCyJAapCTBEHHO-O0IIECTBEHHBIM XapaKTepOM MHCTHUTYT YIOJIHOMOUYEHHOT'O BBICTYIAET
peryJisiTopoM OTHOIIEHUM BJIACTU W OM3HEca, MPUHUMAET aKTHBHOE y4acTHE B IPOIECCe
COBEPIICHCTBOBAHUS 3aKOHOJATENbCTBA, BBIPAOOTKH CTaHAAPTOB AAMUHUCTPATUBHON U
MPaBONPUMEHUTENLHON MPAKTUKU, COACUCTBYET pacHpOCTPAaHEHHUIO IPABOBBIX 3HAHUM,
MOBBIMIEHUIO MPABOBOM KYJIBTYpPhI TPEANPUHUMATEIHCKOTO COOOIIECTBA U TOCYIapPCTBEHHBIX
ciyxamx. B HacTtosmee Bpems B pa0oTe HcciaelyeMoro MHCTUTYTa 3aMHTEPECOBAHBI KaK
OpraHbl TOCYIapCTBEHHOM BIACTH, TaK U MPEACTABUTEIHN OU3HEC-COOOIIECTRA.

YnonaomoueHHbIN pu npe3uaeHte PO no npasam npeanpunumareneid bopuc Tutos
Ha ®Popyme masioro U cpemHero OmsHeca permoHoB ctpad- ydacTHui IIIOC u BPUKC,
MpOXOJAMBIIEM B balikopracraHe, pacckasaj, 4TO IJIAHUPYETCS CO3AaHUE MEXTyHapOIHON
CTPYKTypbl OusHec-oMOyncmeHoB. [lo ero mMHeHuIo, OM3HECY MpexJe BCEro HeoOxoauma
CTa0MJIBHOCTh, KaK B CBOMX CTpaHaxX, TaKk M Ha MEXIYHapoAHOM YpoBHe. J{s 3ammThl
WHTEPECOB MpeAIpUHUMATENel oMOyICMeHaM TpULIETCS OOBbEAMHHUTHCS, YTOOBI BBHICTYIUTh
€IMHBIM ()POHTOM I1E€pe]T MEXKTYHAPOAHBIMU OPraHU3alUAMH U JIHAEPAMU FOCY1apCTB.

Takum oOpazoMm, MeXaHM3M 3allUTHl MpPaB U HHTEPECOB IpEAlpHHUMATENCH 3TO
IIpOLECC IPUMEHEHUs IPABOBBIX HOPM, KOTOPBIM 3aBEpIIACTCA IPU3HAHMEM IIpaBa H
BOCCTaHOBJICHHEM IIOJOXEHUS CyObeKTa MpeANpUHUMATENbCTBA, CYIIECTBOBABILEr O JI0
HapylleHusl MpaBa, JUO0 IpecedeHueM JeHCTBUM, HapyLIAOUMX MPaBO MU CO3AAIOLIMX
yIpO3y €ro HapyLEeHUS.

Ha ocHoBe mnpoBeneHHOro aHanu3a MOXXHO KOHCTAaTUPOBaTh CIOXHOCTh U
TPOMO3JIKOCTh CTPYKTYphl MEXaHU3Ma 3alUTHl MPaB U HUHTEPECOB MPEINpPUHUMATENEH B
Poccun. OcyuecTBieHue 3alMThl B IPaBOBOM I0JIe, TPEOYEeT OT MPEeANPUHUMATEIBCKOrO
coo011ecTBa BRICOKON KBaNU (puKaIuy B 00J1aCTH IOPUCIPYACHIIUHU, YTO IPU HU3KOHN MPaBOBON

" Us BeicTymenust [pesunenta PO Bna quvupa [Mytuna ua 16 [eTep6yprekom Mex Iy Ha pOTHOM 3KOHOMUYECKOM
dopyme. 21 mona 2012 r. // OpunmansHeiii caiit YnonromoueHnoro npu Ilpesunente PO mo 3ammre mpas
npennpuaumaTenei. — URL: http://ombudsmanbiz.ru (mata o6pamenns 03.09.2019r.).
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KyJlbType OCOOEHHO B Cpele MaJOro M CcpenHero Ou3Heca BBI3BIBACT OIpe/eIEHHbIe
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PLACE OF LEGAL EDUCATION IN SOLUTION OF LEGAL ISSUES

Muhamedina A.E.}

Abstract

Legal education is an integral part of General education, which includes various
components. The need to improve the system of legal education is obvious, as in the conditions
of building the rule of law there is an urgent need for legal knowledge used in all spheres of
public life.

Keywords: law, education, culture, consciousness, freedom.

KYKBIK MOCEJIEJEPIH IEIIYJE KYKBIKTBIK TOPBMEHIH OPHBI

AHjgarna

KYKBIKTBIK TOpOHE op TYpiIi KOMIIOHEHTTEP/1I KAMTUTBIH JKaNIbl TOpOUEHIH Kypamaac
Oemiri 6ombin TaObuIabl. KYKBIKTHIK TOpOME KYHECIH JKETUIAIPY KaXeTTUIIr ailKblH OOJbI
TaOBLIAbI, OUTKEH1 KYKBIKTBIK MEMJICKETTI KYpYy >KaFJaiblH/Ia KOFaMJIBIK OMIpIiH OapibIK
cajayiapbIHa aiiJamaHbUIaThIH KYKBIKTBIK OUTIMI€ JIET€H OTKIp KaXETTUIIK Ce3UIe .

KinT ce3nep: KyKbIK, TOpOue, MoICHUET, caHa, O0CTaHIBIK.

AHHOTaIUA

[IpaBoBOEe BOCHHUTAHHME SIBJSIETCS COCTABHOW 4YacThio  OOINETO BOCIHUTAHHUS,
BKJIIO‘-IaIOH.[efI PA3IMYIHBIC KOMIIOHCHTHI. HCO6XO,Z[I/IMOCTB COBCPHICHCTBOBAHUSA CHUCT CMbI
IIpaBOBOI'0 BOCIIUTAHUSA ABJIACTCA O'—ICBI/II[HOI;'I, TaK KaK B YCJIIOBUAX IMOCTPOCHUS ITPaBOBOIro
roCy/JIapcTBa OIIYyIaeTCs OCTpast MOTPEOHOCTh B MPABOBBIX 3HAHHUSX, HCIIOJIB3YEMbIX BO BCEX
cdepax oOIIECTBEHHOM )KU3HHU.

KuroueBrble ci0Ba: mpaBo, BOCIHUTaHUE, KyJIBTYpa, CO3HaHUE, CBOOOIA.

Byriari kyHi KYKBIK XOHE KOFaM Moceselepi Kail enme OOJIMachlH ©3eKTLTriH
YKOFaITIIabl. MeMJIEKET KEeKe alaMHBIH KYKBIKTapbl MEH OOCTaHBIKTAPBIH KOPFayFa, eJIiH
KoJaHbIicTaFbl KOHCTUTYIUACKIHAA OEKITUINeH ATHKAIBIK HOpMajdap MEH OIUIETTUTIKKE
YMTBUIBICHI alKbIHAATFaH. AJlaiila, MEMJIEKET KOITEreH JKbuiiap 00kl KYKBIK JKOHE KOFaM
MaceseNepine Hazap ayaapbir, Oy moceneHi OipaeH memnre anmaiasl. JKeke TysiFa, KYKBIK,
OOCTaHAbIK MHCTUTYTHIH KAJBIMTACTHIPY YIIIH YaKbITThI KQKET €TE/I.

1 Senior Lecturer, Atyrau State University named after Kh. Dosmukhamedov
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byrinri Taraa MerHanai GuIocoPpUIIBIK-KYKBIKTBIK MOCEIeNIep YIKSH 63EKTUIIKKE He
Oonapl: JKEKe TYIFaHBIH KYKBIKTApbIH KOPFAay MAcCeNeci, aJaMreplIIik IeH Mopalb
apaKaThIHACKI MACENeCl, «KYKBIK» KOHE «KbUIMBICY» YFBIMIAPhIH YFBIHY MOCENeCi, JKEeKe JKOHe
MEMJIEKETTIK MEHIIKTIH apakaTblHAchl Moceneci. byn makamaga keiOip ¢uiocodusuibik-
KYKBIKTBIK MOCEIeNep/li, Kazipri jKarAaiarbl KYKBIK MEH KOFaM MOcCeNeNepiHeri KeKe
TYJIFAaHBIH KYKBIKTaphIH KOPFayda ajlaThlH OPHBI.

Amnaiina, anamMm KYKbIKTapbl HHCTUTYTHIHBIH ayKbIMbl MEH MaHbI3/IbUIBIFBI KaHaii 1a Oip
KEKEe TYJIFAMEH CABICTBIPYFa OOJIMA bl - OJI KOII KaFJaiiaa eJIiH OoJIalarbiH: dJICYMETTIK,
HSKOHOMUKAJIBIK )KOHE CasICH KAKTAPBIH Al KbIH Il JTbI.

OJNEeyMeTTIK MocenenepaiH Oipi  ImiMAIK — Kasipri TaHAa eJJiH aJaHJaTyblH
TYBIHAATATBIH YJKEH Macele. by aypy KayilnTi oJCyMETTIK Maceje OOJbII TaObLIaJIbI.
AnmamMpap iImeTiH Heri3ri ceOenTep: JKalbl TYPAKCHI3IBIK, KYMBICCHI3IBIK KOHE KEACHIIILTIK.
Kaszipri Tana ocel cedenTepre TOMBII CEKIPETIHAEP KaTapbl keOeroie. SIFHU aaMHbBIH TYPMbIC
TIpIIUIITiHEH Oacka MOJCHUETIHIH HeMece HMAaHBIHBIH oJICI3MINHEH INIMAiKKe Oepii,
OapblHaH aWBIPBUIBITT KATKAaHAAp Koramja kem kesgecemi. Omapra >KYMBICCBI3BIKTA,
KeACHIIUTIKTE acep eTneiai. MeHIH OMbIMIIA CAHAHBIH TOMEH 1IN MEH MOJICHHETTIH KOKTHIFBL
EcipTkinep omeTTe oyecKOMJIBIKTaH HEMECe JOCTAaphIMEH OTBHIPBIC YIIIH KOJAaHBUIAILI. by
3arTapApl KaObLIAay aJaMHbBIH MOPaJIbABIK TO3ybIHA aJIBITT KeJIE 1, aF3aHbl Oy3aIbl )KOHE OJIIMIe
oKenm coraabpl. MacKyHeMJiep MEH ecCIpTKIre Toyelal amamaap ki aypy Oamamap Tyajbl.
[1mMIIK TIeH eCIpTKIHIH 9CEpPIHEH 9PTYpPIl KbIJIMBICTAp jKacaJibIHA/Ibl, OyJI KOFaM eMipiHe Tepic
ocepiH oKeyel.

ConbIMeH, afaM KYKBIKTapbl HWHCTUTYTBIHBIH  3JEMEHTTEpl  apachlHIa Kapama-
KalIBIIBIK - aJaM KYKBIKTaphIH OEKITETIH PEecMH, 3aHIbl TYPJE PECIMICITEH OJCyMETTIK
MopTeOenep MEH pesJIepMeH, OoJlap/bl 1ICKe achlpy MKOHIHJIErl oJeyMETTIK, pyXaHu
MOJICHUETTIH, KaXeTTUIKTEepAiH, KYHIBUIBIKTBHIK OaFjapiamaiapAblH — KOHE  ajaM
KYKBIKTapPBIHBIH KYH/IBIIBIKTapPbIMEH JKaHACTIANTHIH, XKaIlllail CAaHaHBIH, PyXaH! MOJACHUETTIH
Ma3MyHBIMEH, Ka)KETTUTIKTEpIMEH, KYHIBUIBIKTBIK OaFJapiapMeH »MOHE >KeKe aJaMHbIH
KYTyiMEeH OailJIaHBICTHI.

Ocpbl KalIIBUTBIKTAP/IBI MIEHTy JKOHE a/1aM KYKBIKTapbhl MEH OOCTaHABIKTapbhlH KOPFay
MHCTUTYTBHIHBIH KaJBINITaCybl OYTiHT1 KYHI aca €3eKTi, OlpaKk eKiHII »aFblHaH OyJ1 Macene
Oipkatap puocoPpusUIBIK TaibIMIAYIApAbl TYBIHAATAABI. 3aH aKTUIEPIH d31pJIey KOHE OJap/Ibl
KOJIZJAHBICKA €HT'13y a3aMaTTapAbIH KOFaMIa OChl Mocelere IeTeH Ko3KapachlH eCKepe OTBIPHII,
eINZIeT] JKaHKaJAbl KaFJaiap/bl XKoHE OCBhl OCKITYAIH KapKbIH KapChUIACTapbIH TYIbIPMai,
KE3eH-KEe3eHIMEH KYPri3uIyre THIC.

ConbimMeH, GUI0CcOPUITBIK-KYKBIKTBIK MOceTIeNep il 3epTTey Heri3ri Macenenep iy Oipi
aIaMIepIIIiK, MOACHUET, TYJIFAHBIH KYKBIKTAphl MEH OOCTaHIBIKTapbl, ITHKAIBIK KOHE
MOPAJIBJBIK HOPMAaJap/bl CaKTay, €pKiH, TOYyeJCi3, 0acTaMallbUIbIK JKOHE AalllbIK TYJIFaHbI
KaJIBIITACTBIPY Maceseci OOJBIN TaObUIATBIHABIFBI TYpallbl KOPBITHIHABI JKacayFa MYMKIHIIK
Oepeni. Ocel MaceseHl MIenly >K9HE OChl MHCTUTYTTBHIH KAJIBITACYBI €JJIeTI YKOHOMHUKAIBIK
YKOHE CasICH KaF IaliIbl all TapJIbIKTal e3repTe/il.

KyKbIK KypAeneHreH, iMKi KapaMa-Kalilibl KOFaMHBIH OOBEKTHBTI KaXKETTUITiHIH
HOTHDKECI peTiHAE TYBIHIAWABI. ©O3IHIH peTTEeYHIUTK  BIKMAJBIMEH OJ KOFaMJIaFbl
YA BIMIIBUIBIKTBI, TYPAKTBIIBIKTBI )KOHE KYKBIKTBIK TOPTINTI KAMTaMAachl3 €Te/Il.

OObexTuBTI cebenTepre OaiaHBICTBI TybIHJaFaH KYKbIK KOFaMMEH OelceHal Typle
e3apa ic-KMMBLI kacail Oactaiiabl. Byt e3apa opekeTTecTiKTe KeTeKII peil KYKbIK Ma3MYHBIH
’KOKKQ IIIBIFapaThlH, OHBIH JaMybIHA MISIIYIII TYPJE dCep eTeTiH Koramra Thecii. COHbIKTaH
KYKBIK OCbl KOFaMHBIH KOJI )KE€TKI3reH 3KOHOMHKAJIBIK KOHE pyXaHH JCHI efiHEeH )KOFapbl O0a
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aJIMai bl )KOHE OHBIMEH Oipre mamu anmaiiasl. COHBIMEH KaTap, KYKbIK KOFaMJla MOpajib MECH
JIH YCTeM/JIIK €TETIH calTTapaaH OapibIK QJICYMETTIK KYH/IbI HOpCeNep/i 031He anajibl, SJIeMIIK
MOJICHUET TeH OPKEHUETTIH JKETICTIKTEPIH o31He ciHipemi. HoTmxeciHae o KoFaMFa KaThICTBI
aifTapibIKTail JepOecTikke re 60Iaabl JKoHE OFaH OeNICeH Il dcep €Ty MYMKIHIriHe ue 60Iabl.

KYKBIKTBIH KYHIBUTBIFBI KOFaMBIK KAaThIHACTAPFA KATBICYIIBUIAPABIH JKAIIBl epPKiH
JKy3ere acblpa OTBIPBII, )KeKe alaMaap/a, TyTacTal ajiFaH a KOFaM Ja MyIelTi KaTbIHACTap Ibl
JaMBITYFa BIKIAN eTefli. KYKBIKTBIH )KOFaphl KOFaMIBIK KYHIBUIBIFBI-0JT alaMJIap/IblH MiHe3-
KYJIKBI MEH KBI3METIHE OJapbIH epeKIe MYyAISIICPiH Kellicy apKblIbl ocep ereri. KyKbIK xkeke
MYJICHI JKOKKa IIbIFapMaipl, OHBI Oacmaiipl, OpTaKk MymaueHi TyciHeml. KyKbIKTBIH
KYHJIBUIBIFBl ©31HIH Ma3MYHBIMEH OCBl €peKIlle HeMece >KeKe Myaienepial OeiHenelTiH
HEFYPJIBIM KOFaphI OPBIHFA He 00JIaIbI.

KyYKBIK KYHIBUIBIFBI OHBIH KOFaMJIaFbl K€K TYJIFAHBIH EPKIHIINH OUIAIpyII >KoHE
AHBIKTAYIIIBI OOJIBITT TAOBUIATHIHABIFBIMEH JIe aHBIKTAaIbl. ByJl peTTe KYKBIKTBIH KYHIBUTBIFBL,
0l OOCTaHJABIKTBI MYJJIEM OUITIpMEiil, IIeKapaHbl, OChl OOCTAaHIBIKTHIH MOJIIEPIH
anuKpIHAaN bl KYKBIK ©31H 9JI€YMETTIK epKIHJIIKTIH, dJIEYMETTIK OCJICEHIUTIKTIH, JICYMETTIK
KayarKepIIUTIKTIH, COHJali-aK agaMJaapAblH ©MIpiHEH O30BIPJIBIKTHI, MKEKEIIENIKTi, KeKe
aJaMIap MEH TOMNTapJAblH OaKbUIAyCHI3IBIFEIH JKOIOFA OarbITTalFaH KOFAMIBIK KapbIM-
KaTblHACTapJarbl TOPTINTI OCMHENEUTIH >KOHE TachIMalAayIlbl peTiHAe OapbIHIIA TOJBIK
KepceTe/i.

KyKkbIK sxoHE O0CcTaHIBIK Oip-OipiHEH aKbIpaThlaMaiibl. COHIIBIKTAaH 1a KYKBIK ©31H1H
MoOHI OoiibIHIIA, TYCiHIrT OOWMBIHIIA HAKTHl KaTblHACTapJarbl OOCTAHIBIKTHIH TapHUXH
allKpIHJTAIFaH KOHE OOBEKTUBTI HETI3/IENTeH HBICAHBI, OOCTAHJBIKTHIH OJIIEMi, epKiHIIK
OOJMBICBIHBIH, HBICAHBI, (GopMaibIbl epKiHAIK. KYKbIK  KYHIBUIBIFBI, COHJal-aK OHBIH
ONUIETTUTIK MAEACHIH Oulnipym Ooiy KaOuteTTuniriHeH Typajasl. KyKbIK MaTepuasnibik
UTUTIKTEPIH AYPHIC, AT OOIHYIHIH emeMi OOJBIT TaObIIaabl, OJ OapIBIK a3amMaTTapIblH
IBIFY TET1HE, MaTepUaIBIK >KaFJaiblHa, OJIEYMETTIK MopTeOeciHe oHe OacKamapblHa
KapaMacTaH 3aH ajblHJa TeHIIrH OekiTeni. by KYKbIK HOpMaTUBTIK OEKITUITEH jKOHE iCKe
aCBIPBUIFaH ONUICTTLUTIK Oap IereH KOPBITHIHJIBI kacayra Heri3 Oepeni. KyKbIK TeH ofiIiKTiH
TepeH OailTaHbIcTa O UK, KYKBIKTHIK TAOMFaThIHA HET13/IENITeH. BOCTaHABIK TIeH 9UIeTTLTIK
UJesNIapblH OEKITe OTBHIPHIN, KYKBIK TEPEH JKeKe MaFrbIHaFa e 00NaIbl, )KEeKe aJjaM MEH >KaJIbl
aJ1aM KOFaMbl YIIIiH MIBIHAHbI KYHIBUTBIKKA aifHATA ThI.

KyYKBIKTBIH I'yMaHHUCTIK CUTIATHI )KEKE TYJIFAaHBIH UTUTIKTEpre KOJI )KETKi3yiHe FaHa eMec,
COHBIMEH KaTap OHBIH JJICYMETTIK KOPFAIyBIHBIH MOPMEH[I KYpallbl PeTiHAC A€ KOpiHEei.
Kaszipri xarmaiiia XanbIKThIH KOIITETEH KIKTEP1 KYKBIKTaH OMIaCcThIPhIMAFaH YKOHOMHUKAJIBIK,
pedopmanapaan, memimMaepaeH CCHIMII KeMUIIIKTep Il KYTe/Il.

KYKBIK KYHIBUIBIFBI - OJI MPOTPECTIH KyaTThl (PaKTOPBI, KOFAMIIBIK JaMY/IbIH TapUXd
OapbIChIHA COHWKEC KOFaMJIbl KaHApTy Ke3i Oonbim TalObutambl. OHBIH pesi  ocipece
TOTATUTAPIBIK PEKUMIEPIIH KYJIaybl, )kaHa HapBIKTBHIK TETIKTEpiH OeKiTimyi >KarmalbIHIa
apra Tycenml. MyHpaail xarjainapaa KYKBIK KapbIM-KaTBIHACTBIH JKOHE KBI3METTIH JKaHa
HBICAaH/IapBIH OekiTyre KaOUIeTTI camaibl jKaHa CaJlaHbl KypyJa eneyji peJl aTKapajibl.
KYKBIKTBIK TOCUTIEp XaTbIKAPAJIBIK JKOHE YIITAPAIBIK CUIIATTaFbl MOceeNep/ i MEeNTyaiH Heri3i
KOHE JKAIIFBI3 MYMKIH OOJIATBIH ©PKEHHETTI KYpaJibl OOJbIN TaObuTapbl. JKammbl aJIeyMeTTiK
peTTeyYIIiHIH canajapblHahe 00J1a OTHIPHII, KYKBIK QJICYMETTIK OCHOITIIUTIK MEH KeTiciMre Kol
KETKI3yI1H, KOFaMJaFbl IIMEJICHICT] aJIbIN TaCTayIbIH TUIMII KYpaJibl OOJBIT TaObLIA IbI.

MeHiH nikipimine, 0i3/1iH KOFaMHBIH TyOeT eIl JeMOKPATHSUIBIK KalTa KYPBIIYHI - OHJIa
JEMOKPATHSUIBIK OCHOITIIUTIKKE, KemiciMre, KOFaMIbIK THIHBIIITHIKKA KOJ JKETKI3y ajaamjap
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KYKBIKIICH, KYKBIKTBIK MEMJICKETIICH, COT TOpeNiriMeH, agaM KYKbIKTapbIMEH KHi
0aiiTaHBICTHIPATHIHBIH aTall OTKIM KeJeIi.

Kazakcranma TepeH oIeyMeTTIK-DKOHOMHUKAJIBIK KalTa Kypy Ke3eHiH/Ie KYKBIKTHIK
MEMJICKETTIH KaJlbINTACYbIHA, XAJIBIKTHIK OMIIIK JKYHECiHIH »OHE HapBIKTHIK SKOHOMHKaHbBIH
KaJIBIIITaCyblHA OAWIaHBICTBI €peKIle CHIaTKa ue OOJNaThIH KOFaM MEH KYKBIKTBIH e3apa ic-
KMMBUIBIHBIH jKaHa Mpo0IeManapbl TybIHAIbI.

Bbyrinri kyHi 60bIT )kaTKaH OUITIK OpraHaapbl MEH 3aHAapFa JIereH Oe1es1 MeH CeHIMHIH
TOMEHJEYl Ka3ipri yakpITTa a3aMaTTaplblH KOMIIUIri ©e3/epiHiH >KeKe Myajenepine
OarbITTATYBIHBIH, all JKEKe MYIICNIECPAIH OJCEKENEeCTIK MPOIECTEePiH PETTEUTIH KYKBIKTHIK
TETIKTEP/iH oJi Je >KETKUIIKTI JamMbIMaraHAbIFBIHBIH cajaapbl Oonbin TaObutansl. Kemreren
3epTTEYIIUIep «KOFAaMHBIH JapajlaHybIH KYIICHTY, COHBIH ilIiH/Ie HAPBIKTHIK KaThIHACTAPIbIH
3USIHCBI3 DJIEMEHTI PETIHAE /e, aJaMIap/IblH CaHaChl MEH MiHE3-KYJIKbIHIAFbI )KeKe TYJIFaHbIH
peNiHIH ecyiHe BIKHNAJI €TETiHiH» aiTajapl. ByriHri TaHaa MemiekeT a3aMaTTaplblH MiHE3-
KWIKBIH pETTeyTe, OJapIblH BIKMAI €TYyJIH MEMJIEKETTIK TEeTIKTepIH MaijalaHy Ke3iHJe
HET13/IeyiH XBUDKBITY OpEKEeTTepiHe IalblH emec. MeMIleKeT TaOWFaThIHBIH ©3repyiMeH
CHIATTANAThIH KaJBITITACKAH JKaF/1ail KYKBIKTBIK OPICTIH ©3repyiHe >KoHE HApBIKTBHIK KapbIM-
KaTbIHACTAp/Ibl PETTEHTIH jKaHa 3aHIap MEH OFOPOKPATHs KOJBIHIAFbl MAaHUITYIISAINAS KYPaJIbl
OO0JIBIT KBI3MET €TETIH eCKi 3aHJap apachlHIarbl KalIIbIIBIKTAPAbIH TYbIHIaybIHA, COH/IAN -aK
MEMJIEKETKE KaTBICThI €PEKIIIe YKaF1ail alnaThlH TONTAPIbIH TYBIHAAaybIHA OKeN . EH annpiMen
OyJ1 JKepJie KOFaMHBIH MYJIIKTIK KoHE Karuaartap OOMbIHINA JKIKTENy1 aschlH/1a Haiiaa 6oaraH
opTa TaI Jen atayfa 00JaThlH TONTapAbIH OOYHI.

ConppiKkTaH OYTiHT1 KYHI KYKBIKTBI KYPMETTEY a3aMaTThIK KOFaM MEH KYKBIKTBIK
MEMJICKET aJJIbIHAA TYpFaH MIHAETTEpJIi MIeNTy TYPFBICHIHIA MaHBI3Ibl FHUIBIMH MAcelere
aitHanapl. JKeke TYIFaHBIH KYKBIK OJIUJIITIHE JET€H CEHIMI OHBIH a3aMaTThIK OeJICeHALTIriH
TyOereiai alKbIHIAWIbl, O KOFAMHBIH KYKBIKTBIK MOJIECHHUETIHIH KOFaphl KYPBUIBIMIIBIK
3JIEMEHTI OOJIBIN TaOBLIAbI.

KYKBIKTBIK CaHaHBI KaJIbIIITACTBIPYFa ’KOHE KYKBIKTBHIK MOJICHUET ACHTeiliH apTThIpyFa
MEMJIEKET MEeH KOFaM TapalblHaH MaKCcaTThl TypJle KYPri3UIeTiH Iapanap XyHecl peTiHje
Kapayra 00JIaThbIH KYKBIKTBIK TOpOHe aiTapibIKTai ocep ereil. KyKbIKThIK TOpOMeH1 KYKbIKTBIK
caHa JCHreiiH KaJbIITaCThIPY JKOHE apTThIpy KYpaJibl peTiHAe Talaayabl OChI IpoIece Ka3ipri
tagga KazakcTaHHBIH MOJIEPHU3AIMACKH KaFJalbIHAA JKEKe TYJFaHbl TOpOUeNneyiH Herisri
KYpaIapbIHbIH Oipi OOMBIN TaOBLIATHIHBIH €CKEPE OTBIPHIN KYPrizy KaxeT. by perre omi e
©3€KTi1 Macese KYKBIKTBIK TOpOHe MaKCcaTTapblH, KYKBIKTBIK TOpOME HBICAHAAPBIH TYMKLUTIKTI
aHBIKTAy, COHJIali-aK OHBIH HEr13r1 KaFuAaTTapblH PETKE KENTIPY KaKeTTIr1 00JbIn TaObLIabl,
oJlapFa Collkec KYKBIKTBIK TOpOHeHIH OapibIK *KYHeCiH KYpy KasKeT.

KYKBIKTBIK TopOHe op Typii KOMIIOHEHTTEP I KAMTUTHIH Kbl TOpOUEHIH Kypamac
Oeumiri 6ombin TaObLTabl. KYKBIKTHIK TOpOMeE KYHECIH KEeTUIAIPY KaXeTTUIIr ailKblH OOJIbII
TaObLIa/Ibl, OUTKEH1 KYKBIKTHIK MEMJIEKETTI KYPY JKaFJalblHIa KOFaMIBIK OMIpAIH OapibIK
cajlaJlapblHa TaiiAaTaHbUIaThIH KYKBIKTBIK OUTIMre JereH OTKIp KaXeTTUlK ce3iemi. by
peTTe KYKBIKTBIK TOpOME HBICAHAAPHl OOJBINT KYKBIKTBIK HACHXAT, KYKBIKTHIK OKBITY, 3aH
TOXKIpHOeCci MeH ©31H-631 JKETUIAIPY JKOHE O31H-031 TopOueney Aen KOPCEeTKEHIM IYpBIC el
oiylaliMbIH. KYKBIKTBIK TOPOHMEHIH OMICTEpi, CEHIIpY, MOKOypiey, jkaszanay, KeTepMmeley,
CaHKIMsUIAapabl KOJIJIAaHY KaTepi, aliJIbIH ally, €CKepTy €KEeHIH Ol1eMis.

Kazipri »karmaiima KazakcTaHHBIH ~ KYKBIKTBIK ~ FBUIBIMBIHBIH —aca  MaHbI3/IbI
MIiHIETTEpIHIH Oipi KYKBIKTHIK TOPOMEHIH KaJITbl MEMIICKETTIK TYXKBIPHIMAAMACHIH - KBIJIMBIC
JIEHTeiiiH, aTan aifTKaH/1a )kacTap JICHI eiiH TOMEHETYTe KypecTe KYKbIK KOpFay OpraHaapbiHa
KaH-)KAKThl KOMEK KepCeTylll IC XKy3iHAe ICKe achlpy OarjapiaMachbiH d3ipjey, COHJai -aK
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QJIeyMETTIK OaKbllay MEH KYKbIK OY3YIIBUIBIKTBIH aJJblH alIyAblH MOPMEHII KypaliJapbH
o3ipiey Oonbin TaObumanel. Byn TakeIpbinm OOMBIHINA HETI3T1 TEOPUSUIBIK 3epTTEYJIEPIiH
KOIIIUIIIT KEHEeC Ke3eHIHE »KaTaabl, OyJI OJapJblH HETI3IHJE JKacajFaH MPaKTUKAJIBIK
YCBIHBIMIAp KeHOip HICONOTUSIIBIK OaFbITTHUIBIFBIMEH cumnarTanaibl. COHABIKTaH ©3i1HIH
KaJbl TEOPHSUIBIK KOHE TOHKIPUOENIK UTrepilyl TYPFBICBIHAH OChI MACeNeNepiy >kail-Kyii
OYTIHT1 KYH1 OMIpJIiH KaHa al TapJIbIKTall ©3repreH XKar AaiiapblHa COUKeC KeIMEeHn Il

KYKBIKTBIK TOpOHEe TYKBIPHIMAAMAChIH OJIaH 9p1 THIMJI AAMBITY OHBIH epexXeNepiHiH
TEOPHSUTBIK 93IpJIeHY JACHTeiiHe, opTypii oNeyMETTIK TONTap YIIH OeWiMaenreH XaHa
omicreMenepii d3ipieyre OalIaHBICTBI 00JIaNIbI JKOHE OYJI OJapIbIH KYKBIKTBIK TOXKIpHOEre
KaJIBINITACKAH YKOHE TEOPHUSUIBIK UTEPUIreH KYKBIKTBHIK CAHAT PETiHAE KONIaHOaNbl eHTI3LTyiHe
aca MaHbI3bl Oonbim TaObuTazbl. Kazipri HycKamarbl KYKBIKTBIK TOPOUE TYXKBIPHIMAAMACHI
©3IHIH KONTereH epekeNepiH KaiTa Kapaynbl, COHJai-aK Ka3ipri 3aMaHFbl MEMJICKETTErTi
KYKBIKTBIK TOpOMEe MEH KYKBIK TopOueney MpoleciHiH canaibl KYHiH KOpCeTeTiH jKoHe Ka3ipri
YKaF Al IbIH €PeKIICNIKTEPIHEH TYBIHIAUTHIH KaHa KaFUJIaTThl d31piaey/il OOBEKTUBTI TYpJe
KQKET eTel.

3aH FRUTBIMIAPBIHBIH KaH U AaThl, foteHT. 1. K. HyprieiiicoB TiH miKipiHIIe «KYKBIKTHIK
TOpOMEH1 ICKE achIpy HETI3IHAE 9ICTEMENIK, YHBIMAACTRIPYIIBUIBIK XKOHE JKaIbl aaM3aTThIK
KaFuaaTTap KakeT. OJICTeMeNIK KaFuaanap uae0oI0T UsUIbIK )KYMBICTBIH ©31H/IIK, HAaKThI -[TOH TIIK
TYpl peTiHJe KYKBIKTHIK TOPOMEHIH CHMAThIH aHBIKTANbI. ¥ HBIMAACTHIPYIIBUIBIK KYKBIKTBIK
TOpOMEHIH Typil CyOBEKTUIEPIHIH MYMBIC ICTE€YIHIH MAaKCaTThl JKOHE pEeTKE KEeNTIPUIyiH
KaMTaMachI3 eTyre MyMKIHIIK Oepeni. XKaamel aqaM3aTThIK KaFUAaTTap OChl )KYMBICTBIH 0opiH
Al KBIH Iy 1Tl OOJTBITT TAOBLIAIBI», IS aKbIHaFaH OOJaThIH.

Kazipri TaHma KYKBIKTBIK TOpOME TEOPHSCHI epTe 3epTTEYJEePMEH CalbICTHIPFaHa
KYpJIeJieHe TYCTI %oHe OYTiHJIe ©31HIH €Ki acleKTUIl KapacThIpybIH OOJIKaNIbl: KEH JKOHE Tap
MarbiHa/a. bBipiHIN acmekT, KeH MarblHa/la KYKBIKTBIK TOpOMEHI KOFaM MYIIETepiHiH
KYKBIKTBIK CAHAChI MEH KYKBIKTHIK MOJICHHETIH KaJBIITACTBHIPYABIH JKaJIbI MPOIIECi PETiHIe,
OHBIH INIHAE OMIPIIH  OJIEyMETTIK-DKOHOMHUKAIIBIK CAITBIHBIH, CasCH  PEXKHUMHIH,
UJCONIOTHSUTBIK ~ KBI3METTIH, aJaMrepliiiik — axyalJIblH, 3aHHaMa JKYHECiHIH ocepiH
KapacTeipaabl. Toxipube KYKBIK TopOWelney KbI3METIH KOFapblga KOpPCETUITeH OOBEKTHUBTI
(akToprapbIH BIKMAIBIHAH 0acKa )Kocmapiay MYMKIH €MeCTIriH alKbIH/Ial TbI.

Exinmmi acriekT, Tap MarbIiHa1a KYKBIKTBIK TOPOUEH1 KOFaMIBIK KBI3MET TYPJIEpIHiH Oipi
peTiHae Kapayabl Ke3ACii, 0J1 MEMJICKETTIK OpraHaap MEH KOFaMJBIK YHBIMIApJIbIH 3aHFa
OarbIHYIIBI  a3aMaTTaplbl KYKBIKTBIK MOJEHUET IIeH TOpOWeNeyai KaJbITacThIpyFa
OaFpITTaJIFaH MaKCaTThl XKoHE YMBIMIACKaH >KYMbICBIHA KepiHic Tabaasl. Kasipri xarnaiina
KYKBIKTBIK TOpOME JKOHIHJIETT YHBIMIACTHIPBIIFaH KBI3METTI OOBEKTHBTI (hakTopyiap OOJbIII,
€CeNKe allbIHFaH Ke3/1€ FaHa MaKcaThl aHBIK Jen ecenteyre Ooisiananl. baiinaHbica OTHIpHIM,
oJIapJIbIH KYKBIKKA Kapchl KYOBbLIbICTApFa, KbI3METI OOMBIHINA KYKBIKTBIK TopOUeneyre THIC
KyaTThl KYIIIKE KOFaM IaMybIH IaF bl OPHBI €pEKIIIE.

MeMJeKeTTiK KYKBIKTBIH KEHICTIKTEeT1 e3repicrep TEK MEMIJIEKETTIK KaHa eMec,
KOFaMJIBIK ©OMIpJIH TYPaKChI3ABIFBIHA OKEM COKTBIPYBI, JKbUIIAP OOWBI KaJIBIIITACKaH
aZaMIapablH eMip CYpy >KaraailnapblH TyOereilim e3repTKeH oJlIeyMETTIK KyH3enmicTepre
cebermi 6omibl. COHABIKTAH 6MipAe MaHBI3bl MACENEIEPIHIH KaHBIHIA KYKBIKTHIK TOpOHe
MEH KYKBIKTBIK MOJCHHET, aJaMIapblH KOMIIUIrl VIIiH ©31HIH MaHBI3IbUIBIFEl MEH
©3EKTLIIrH OIpTIHJEN KOFaJITa OTHIPHII, eKIHIII JOpEKeNi MoHTe ue 6onaasl. byn eH kepHeki
Typae kepcerunmi. bimim Oepy Mekemenepi ©3iHIH OKy-TopOHMe KYHeciH KalTta KypyFra
yirepme/i aen aitcakra 0onaapl. KoraMHBIH KYPT HIMEIEHICKEH KpUMHHOT €H JTIK JKaF Jaii bIH 1a
KYKBIK KOpFay OpraHJapblHa azaMaTTapAblH KYKBIKTBIK TOpOHMECiMEH alfHambICy JCHTeHiHIH
TOMEH/IIT1, aJl KYKBIKTBIK FBUIBIM MEMJICKETTIH OChI MOCEJIEH1 JaMbITyFa MYIICIUTITIHIH
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YKOKTBIFbIHA OAlJIaHBICTBI KYKBIKTBIK TOpOME MCsIapblH OJ1aH opi 3epAelieyre *KoHe eHI13yre
JIeH KOIobl TOKTaTThl. COHBIH HOTHKECIHAE COHFBI YaKbITTa FHUIBIMH -TEOPUSIIBIK 91e0HeTTe
KYKBIKTBIK BaKyyM Taiifa OOJapl, KYKBIKTBIK TOpOMe Macesenepl OOWBIHINA 3epTTeyJiep
KYPri3UIreH >KOK JKOHE OHBI €HTI3y MEH KOJIJaHyJbIH OYTiHT1 KYHHIH TalanTapblHa COMKec
KEJIeTIH JKaHa ofiicTeMenepi d3ipieHOereH.

MeMIIeKeTTIK ~ OpraHJapAblH  KYKBIKTBIK ~MOJEHHET TIeH KYKBIKTBIK CaHaHbBI
KaJBIITACTBIPYFa  OaFbITTAFAH  MAaKCaTThl JKOHE  YHBIMIACKaH  KbI3METI  pETiHIe
TYKBIPBIMIAMAIIBIK TYPFBIIAH ic JKY3iHIe 0ap KYKBIKTHIK TOpOUENey UISSCHIHBIH 031 aTaiFaH
MOH-Xalaapra OalIaHBICTHI ©31HIH OICHAMANIBIK 0a3achIHBIH ©3T€PreHIH JKOHE iC KY3IHIe
MEMJIEKETTIK-KYKBIKTBIK PETTEYTe )KATaThIH KbI3MET OOIYAbl TOKTATTHI.

Kocibn Oimim Oepyjeri KeMIIUTIKTEp TeAarOTHKAIbIK JKOHE 3aHTePIiK KYKBIKTHIK
TOpOME TYKBIPHIMIAMACHIH OJaH OP1 JAMBITY/IbI TEXKEUTIH eyt GaKkTopIapAbIH 0ipi OOJIBIT
TabbuTanel. MyHIa, MEHIH OWBIMINA, €Ki acmeKTiHi Oenyre Oomajbl: CBHIPTKHI KOHE IIIKI.
ChIpTKBI aCMeKTIH1 HETI3re ajga OTBIPHIN, 3aHJBIK OUTIM Oepy KYHMECIHIH ©31H/e KYKBIKTHIK
TOpOUE JKoHE KYKBIKTBIK MOJCHHET OOMBIHIIA OKY KYpPCTaphl *KOK €KEeHiH, JeMEK, TEOPHSUIbIK
urepy MeH 3epjaeneyniH MoHi Oonmmaca, Oyl Mocene FBUIBIMH-TECOPHSUIBIK pETiHJe
KapacTeIpbliMaiibl. OChl aCMEKTIHIH 1IIK1 KOPIHICIHE CyileHe OTBIPHIN, KYKBIKTHIK TOPOUEHIH
Ka3ipri TYKbIpbIMAMachIHIa op TYPJl SJI€yMETTIK TOINTapFa, €H alJbIMEH OChl QJIEYMETTIK
TOIITAP/IBIH KAC JKOHE MCUXOJIOTHUIBIK EPEKIICTIKTEPIH €CKEePETiH *KacTapra KOJJIaHbLIaThbIH
KYKBIK TOpOHesey MpoIeciHiH HaKThI IBICHIKTAIFaH 9iCTeMeNIEpPl ’KOK EKCHIH aTall 0Ty KaXeT.
MyHail xKUHaKTalFaH oiicTeMenep/iiH 00IMaybl KYKBIKTHIK TOpOUEHIH OapIIbIK KYHeciH icke
achIPy/Ibl KUBIHAATAIBI.

KyYKBIKTBIK ~TOpOWMEHIH TEOpHsChI MEH ojicTeMeci TeJarorukKaHblH, TYJIFa
MCUXONIOTHSCHI MEH  ONEYyMETTIK  ICHUXOJOTUSIHBIH, KPUMHUHOJOTUSIHBIH, OSTUKAHBIH,
ACTETUKAHBIH OapibIK MaHbI3/Ibl )KETICTIKTEPIH, COHJai-aK TOpOMEHIH opTYypIi Typiepi MeH
OarbITTAPBIHBIH OICTEPl MEH HBICAHIAPBIH: MATPUOTTHIK, €HOEK, 0TOACBUIBIK MEHTepYyl THIC
nen oinaiimbiH. OFaH, jKeKe TYJIFaHBIH KYKBIKTHIK MIHE3-KYJIKBIH alJIbIH alyFa KaOimeTTi
MaHbI3ABl (PAaKTOp OONBIN TAOBIIATHIHBI, KYKBIK HOpMaJapbiHa Oapabap KapbhIM-KATHIHACTBI
TopOueney IKOHE TYIFAaHBIH KYKBIKTBIK MIHE3-KYJIKBIHBIH ~ TYPaKThl  JaFblIapblH
KaneInTacTeipy. Kanbimrackan KaThlHAcTap JKyieci Oaranay j>koHE pertey (akTOpIapbIHBIH
pOJIiH aTKapassl, SFHU ©3 MIHE3-KYJIKBIH KYKBIK TYPFBICBIHAH Oarajay KoHE 63 MIHE3-KYJIKbIH
perrey. CoMeH Katap, a3aMaTThIH KYKBIK KOJITaHy1aFbl )KEKE YJIECIH KOFaM YIIiH KYHIbLTBIKTBI
YFBIHYBIHA TOpOUETEY.

KYKBIKTBIK TopOHMeNneyae MaHBI3Ibl IEeJarordKallblK OICTI KOJJAAHFAH >KOH Jem
oinaiimMbiH.  KpI3mMer OapbichiHna TopOuere kem KeHUT Oeny kepek. KYKBIKTBIK TopOue
KYKBIKTBIK MOICHHETTI TPAHCIALUSNAY, KYKBIKTBIK TOXKIPUOCHI, KYKBIKTBIK KBI3MET
HOpMaJapbiH, KYKBIKTBIK HJI€alAap MEH KOFaM/ia sKaHKaJlJap bl Uy TETIKTepiH Oepy Tacuii
petinne kepiHeai. COHbIMEH KaTap CyOBEKTHUBTI OarbIThl Oap KeHOIp KbI3MET, KYKBIKTHIK
TopOue aJaMHBIH ©3iH, OHBIH KYKBIKTBIK CAHACHIH OHE KYKBIKTHIK MOJICHHUETIH JTaMBITYIbI
MakcaT eTe]Ii.

XKeke amamMHBIH KYKBIKTBIK MOJCHHMETIH 3€pTTEHTIH aBTOPJIApAbIH KOIIILIIri
azaMaTTapAbIH 3aHIbl Xabapaap OONyBIH KaMTaMachl3 €Ty/Ie, TYPAKThl KYKBIKTBIK CEHIMACP/I,
3aH/IbI MiHE3-KYJIBIKTBI KOHE KOFaphl KYKBIKTHIK OCICEeHALTIKTI KalbIITAaCThIPy1a KYKBIKTBIK
TOpOMEHIH epeKIlle MaKCaThIH KOpPCEeTE/Il.

KYKBIK MIBIFapMamibUIbIK OacTama, oJIEYMETTIK OEJICeHIUTIK JKOHE JKayarKepIIuTiK
CHUSIKTBI TYJIFAaHBIH KQKETTI KacCHeTTepiHIH e3apa OalaHbIChIHA KOJ KETKI3yIeri AepOecTiKTi
JaMBITyFa BIKHAT €Tyl Tuic. KoFaMIbpIK KaThbIHACTApbIH IIaMaJaH apThIK PETTeNyl >KeKe
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TYJIFaHBIH OCJCEHIUIINH TOMEHIETEel, OHBIH JapajibIFbIH KOFANTalbl, KaObLIIaHATHIH
HIenrmMIep YIIiH jKayarKepIIliK AeHIeiliH TOMEHIeTYTe bIKIall eTe/i.

KYKBIKTBIK peTTey ToXipuOeciH Tanmay KeITereH azaMarTapiblH 63 KYKBIKTapbIH
OLIeTiHIH KepceTel, OipaK onapAbl Kanail icke achlpy KepeKTiri Typalibl TYCIHIK KOK, all erep
Oiice, onga Oipkatap ceOenTep OoOMBIHIIA ©3 MyAJeNepi YLIH Kypecte OelCeHIuIiK
TaHbITIaiAbl. COHIBIKTaH KYKBIKTHIK TOpOHMEIIey 1€ KaIbl TYPJET1 aJaMHBIH OCJICEeH ILTIr1 MeH
nepOecTirid, epKiHAINH JaMBITY Kypaibl peTiHAe KYKbIK HOPMAChIH HacHXaTTay KaKeT e
CCHIMIUTIKTICH OWIaiMbIH. JleMeK, KYKBIKTBHIK TOpOue CyOBEKTUIEpPHiH KYKBIKTBIK MIHE3-
KWIbIKKAa YHPEHIIKTI OH Ke3Kapac KaJbINTACThIPY OOWBIHINA KBI3MET1 OOJBIN TaOBLIAJIBI.
Anaiiia KYKBIKTBIK TOPOMENUTIK ACHIeHl, KYKBIKTHIK YHFapbIMAApAbl OpbIHAAY KaXEeTTUIIrH
TYCiHY FaHa emec. BipiHII Ke3eKTe KYKBIKTBIK TOPOUETUTIK KEKe aJaMHBIH KOFaphl QJIEyMETTIK
KYHJIBUIBIK PETIHAE 3aHFa KO3KapachblH KaJbIITACThIPY JopexkeciMeH aHbIKTanansl. Con
apKbUIbI KYKBIKTBIK TOpOME KYKBIKTBIK JKYHeae KOpiHiC Ta0ybl THIC aJlaMrepuIlliKk KOFaMHbBIH
KaKETTUTIKTepl MEH KYHJIBUIBIKTaPbIMEH KENICUIETIH MIHE3-KYJIBIKTHl KaMTaMachl3 €TyTre
OarbITTaJIFaH.

KYKBIKTBIK TopOueneyie KYKBIK OY3YIIBUIBIKTBIH alJBIH ally €pPEeKIIe OPBIH alajbl.
Ocpiran GaiiyaHbICTBl OYKapajblK akmapaT KypaldapblHbIH KYKBIKTBIK TopOue Oepynerti,
KYKBIKTBIK CaHaHBl KaJbINTACTHIPY/AA, 3aHABI KYPMETTEYAE MXOHE KYKBIK OY3YIIBIIBIKTBHIH
aNZbIH  almyJa peili Typalibl Macelie KbI3BIKTHI. bipaen aiftaiibik, Oys1 penai, acipece
TOTATUTAPIIBIK MEMJICKETTCH JIEMOKPATHSIIBIK KOHE KYKBIKTHIK MEMJICKETKE OTY KE3CHIHJIEe
acwlpa Oaranay KubIH. benrini 6onaranaai, KYKbIKTHIK TOPOMEHIH MaHbI3/IbI KYpalJapbIHBIH Oipi
XaIIBIKThI KYKBIKTBIK OKBITY OOJBIN TaObLTabl. KYKBIKTHIK )KaIbIFa MIHIETTI OKYy MaKCaThI -
azaMaTTap/IblH KYKBIKTBIK MOJCHUETIH apTThIPY, KYKBIKTBIK OUTIMII OyKapajablK HacHXxaTTay
apKBLITBI XaJIBIKThI KYKBIKTHIK TOpOHENey 1l Ky3ere achIpy ’KoHE 3aHAbl KYPMETTEY OCTYPJIepiH
KanblnTacTeipy. byrinri kyni JKanmneira Oipieil KYKBIKTBIK OKY HMJIESICBI HETi3iHEeH TYCIHAIpY
miapajiapbl apKbUIbl, JOpICTEp, OHTIMesep, Ke3lecyliep, Makajlamgap  apKblUIbl Ky3ere
aceipbiiaabl. OChl TYpFBIAA OYKapasblK akimapaT KypaiJapblHbIH pelli eTe 30p.

KYKBIKTBIK TopOHe KyHeciHae 3aHTepIriK OUTIM epeKIe OpbIH anajpl. Peceiineri 3aH
ouriMiHiH Kazipri pedopmaropnapsl P. K. Pycunos xone H. H. TapacoB KYKBIKTBIK JKyHeeri
eIIKaHJall )KaHAJIBIKTap, 3aH KYPbUIBIMAAPHIH peopmMainay, erep Herisri Macese - 3aH OUTIMiHIH
Macerecl IemuIMece, KOMbUTFaH MaKCcaTKa XKETY 1€ HOTHKE OEpPMEUTIHIH aTan KepceTeal. 3aH
OUTIMIH KYKBIKTBIK TOpOMEHIH KyarThl (haKTOphIHA aWHAIABIPY YIIIH YHBIMAACTHIPY
[IapajapblHBIH OWJIACTBIPBUIFAH JKyheci KaxkeT. Koram »Kanmbel agaM KYKBIKTapbl MEH
a3aMaTThIK KOFaMJIbl KOPFayJbIH KypHeial MIHICTTEpIH MIeNIyre KaOUIeTTi >KOFapbl OUTIKTI,
JKayarnThbl JKOHE IIbIFapMAalllbUIBIK MaMaH-3aHIepre oJIeyMETTIK TaIChIPHIC KaJIBIITACTBHIPYBI
kepek. Kazakcranapik 6itimM 6epyi peopMaiay IblH CTpaTETUsUIBIK MIHIET] IIBIFaPMaIIbLIBIK
TYIFaHBl KAJBIITACTBIpPYFa OaFBITTAFaH JXaHAa YJITTBIK MOJENbAi AambiTyna. Ocbuiaiiia,
Kazakcranaarel 3aH OUTIMIHIH MaKcaThl 3aMaHayH YJITTBIK )KOHE XaJlbIKapaJIblK CTaHJapTTapFa
*ayar OepeTiH orapbl OUTIKTI MaMaH bl Jaspiiay O0ysl THIC.

PeciyOnmkanbIH JKOFapbl  3aHTEpiiK  OUTIMI  Kaumbl  KaOBUIAAHFAH — QJIEMJIIK
CTaHJapTTapFa colKec OOMybl VINIH OKBITYIBIH jKaHA OJICTEMENepiH OaTbll €HTri3y, OKY
MPOIIECiH TOXKIpUOLTIK MaKcaTTapFa )KaKbIHIaTy KakeT. COHali-aK Ka3ipri Ke3eH/ e HeFYPIIbIM
MaHBI3/IbI OOJIBIN TaOBUIATHIH KYKBIK CalaJapblH IPIKTEY HETi31HJE OKY IMOHJAEpIHIH Tiz0eci
KaiiTa Kapaiybl )KoHE )KaHAPTHUTYBI THIC. 3aHTepJIepre apHaJIFaH [IeT TUTIHIH apHalbl KypChIH
OekiTyre Ko xeTkizy KaxeT. Kazakcran yimin Oyt Gi311iH €1 a3aMaTTapbIHbIH ICKePITIK CHIPTKBI
SKOHOMHMKAJIBIK OCJICEHIUTITHIH 6CYiHEe, COH/Ial -aK MEeTENIIK KYKBIKTHIK YATUICPIIH JKbLIIaM
TapayblHa OaliJIaHBICTHI €PEKIe ©3eKT1 OOJIBIN TaObIIa IbI.
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Op TYpJi KYKBIKTBIK Macenesiep Typaibl OacTanKbl MOIIMETTEpAl, COHJaii-aK HaKTbl

KOMBUIFaH MIHJETTEpPre KayanTapabl KaMTHTBIH, XaJbIK apachblHAa KYKBIKTHIK OLTIMII oyap

KaOBIJIIal THIH HBICAH 1A TAPATy CHSKTHI KYKBIKTHIK TOPOME MEH aFapTyIblH HBICAHBI KaXKET.

KYKBIKTBIK TopOHe MEH KYKBIKTBIK MOACHHET MOCENeNepiH MICHTYIiH THIMAL KYpalbl
peTiH/e a3aMaTThIK KOFaM MHCTUTYTTaphI KOCIOH KHE 3re e KaybIMIacThIKTapaa, OitimM 6epy
JKOHE FBUIBIMH MEKeMeJep/ie KopiHic Tabazapl. byrinae emiMizae ochiHIal KYpbhUTBIMIAPIBIH
ecyi Oalikamy/a ®oHe MEMJICKET OJIap/IbIH KbI3METIH YKaH-KaKThl KOTEPMEIICYi ®KOHE KOJIIayhl
tric. Ocputaiiina, TYKbIPBIMHBIH KOPBITBIHIBICH KYKBIK TICH KOFaM MoceNeiepi KYKBIKTHIK
TopOuemMeH ThIFbI3 OaitnmanbicThl. Kanmail ga Oip eneysni HOTHXKeNIEepre MEMJIEKET I1eH
KOFaMHBIH, MEMJIEKETTIK OpraHIap/IbIH, FEUIBIMU JKOHE OUTIM Oepy YilbIMIapbIHBIH, KOFaMIbIK
OipyiecTIKTep MEH JKEKeJereH azamMaTTapblH KYHI-Kirepi OIpiKTipiireH jkaraaiga FaHa KO
XKETKiZyre 0omaapl. OpOip alaMHBIH KOCKAH YJIeCl KabINTACKAH KaF 1aliIbl ©3repTe aJlaThIHbIH
TYCiHY, KOMBLIFaH )KOFaphl MAKCATKa - KYKBIKTHIK MEMJIEKET KYPYFa )KOHE a3aMaTThIK KOFaM/IbI
KaJIBITITACTBIPYFa KOJI )KE€TKI3yre MyMKIH K Oepeni. KyKbIK meH Koram/ia KaHnaaiaa 6ip mocerne
TyBIHJIaca, aJaMIapAblH KYKBIKTBIK CAHACBIMEH KaTap, KYKBIKTBIK MOJICHUET YKOHE KYKBIKTHIK
TopOMe apKbIJIbl LICUILTY, €H AYPBIC KOJ el OiIaliMbIH.
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CIVILSOCIETY AND THE RULE OF LAW

Serikova L.S.!

Abstracts

This article addresses a number of issues, including human rights and the state.
International documents adopted in the second quarter of the twentieth century are of great
importance both for the world and for our society. Parties and conventions on human rights,
women's rights, children's rights, and the rights of persons with disabilities are very important
for our country. As in many foreign countries, the protection of people and people within the
country is of international importance today. If law enforcement agencies do not perform their
functions properly, each citizen of the Republic of Kazakhstan can apply directly to the
President. This is stated in article 40th of our Constitution. And the ordinary people need to
know about it. The main goal of civil society is toensure, protect and properly protect the rights
and freedoms of man and citizen. Nowadays, civic education for Kazakhstan is so new and
interesting as a separate discipline. Previously, the school curriculum did not include civil
literacy. Since 2001, a civic education curriculum has been introduced as a separate subject in
schools by region and city. It is important for schools to teach as a separate discipline.In this
time, Kazakhstan’s entry into the international community requires addressing issues of
strengthening national security and international cooperation. In particular, research in the field
of foreign economic activity, the development and operation of outer space, and the
development of the right to navigation are of particular importance. Currently, there are
different forms of government in the countries of the world, many countries of higher
civilization live in the republican form of government and consider this political and legal
direction positive. So the situation of internal and external formation of the states of the 21st
century has become more complicated. Our independent state is one of them. However,
opinions that support different interests are the best way to combine ideas, actions, and specific
decisions.

A3BAMATTBIK KOFAM )KOHE KYKBIKTBIK MEMJIEKET

XX raceipapiy || mmperinae KaOblIgaHFaH XadbIKapaJIbIK KYKaTTap IbIH oJieM YIIIiH e,
OI37IH KOFaM YUIIH Jieé MaHbI3bl 30p. AJaM KYKBIFBI, olenjep KYKbIFbl, Oananap KYKbIFbI,
KeMTapyiap KYKBIFBI TypachblHIa KaOBUITAHBIN JKaTKAaH MapTHsUIap MEH KOHBEHIIWSUIAP/IBIH
O3miH eniMi3 patuduKalusIaraH CoTiHEH Tikene kymr Oap. Kemteren mer enaepaerinei
MEMJICKET 1IIHeT1 afaMaap MEH a3aMaTTapblH XalbIKapalblK JeHTeiie KYKBIKTHIK KOpFaHa
alybl OYTiHT1 TaHJa MaHbI3Ael Oonbinm TaObuTanbl. Meicanra, Peceit denepanusichiHBIH
KoncTuTynusceinna MpiHa1al Karuaa 6ap: « MeMIeKeTInIK KYKbIKTBIK KOPFaTyIbIH OapJIbIK
TOCUIIEp KOHE KaFJaliaphl TayChUIbIIN, Taybl KaliTKaH op Oip amam Peceilt @enepannsicbIHbIH
XaITBIKAPATBIK KEJTICIM IMIapTTaphlHA COMKEC XaJBIKAPAIBIK aJlaM KYKBIFBI MEH OOCTaHIbIFBIH

1 West Kazakhstan State University, Oral, Kazakhstan
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KOpFay >KeHIHJE YHbIMJapFa INaFrbIMIaHyFa KyKbUib». byHpail karupansl Kasakcran
PecniyGnukacbiHblH KOHCTUTYIIMSCBIHA 1a €HTI3CEeK, IEMOKpATHUsFa, OHBIH IIBIPKAYy MIETiHEe
Kapall JKypilnl Keje >KaTKaH >KOJBIMBI3ZAFbl YyJIecTl eKmiHiMi3 Oomap enl. KykblK Kopray
Opra’JapblHaH OMIIETTI MICIIIM Talai, COT TOPENriHeH Taybl IIAFbUIBIN, MEMIEKETTIK
anmnapaTKa KeHuUll TolIMaraH op0ip a3aMaTThIH 9MUICTTUIIKTIH aKUKAThIH Kai/1aH i3/1ey1 KaXeT.
OpuHe, eNMI3IE COHFBI CO30€H KOIO HYKTE KOSIp TYJIFa KoK emec, O0ap[1]. On - [Ipe3uneHr.
Koncturynusmeizapin 40-mbe1 6a0biabiH || TapMareinaa aliTeuirannail, «PecrmyOnukaHbH
[MpesumenTi - XamelK TeH  MEMJIEKeTTIK  Owmik  OipairiHiH, KoHCTHTYHUSHBIH
MBI3FBIMACTBIFBIHBIH, aJlaM JKOHE a3aMaT KYKBIKTapbl MEH OOCTaHIBIKTAPBIHBIH POMi3i opi
kenit». [lpesuneHT amam koHe azamaT KYKBIKTapbl MEH OOCTaHIBIKTApbIHBIH OipieH -Oip
Kermili. BUIIIKTEeH KBICBIMINBUIBIK KOPIM, OAUICTTUIIKTIH COHFBI CO3IH I3JIETeH opOip JKeKe
tyranblH Kazakcran PecniyOnukacs! [Ipe3ueHTi anmaparsl )KaHBIHAAFBI alaM KYKBIKTapbl
MEeH OOCTaHJBIKTaphl XKOHIHJETT KOMMHUCCHSHBIH KapayblHa KaFJalblH >Ka3bll, IIaFbIM
OUAIpyiHE TOJIBIK KYKBIFBI Oap [2]. Anamaap ©3 KYKbIKTapblHa 3aHCHI3 KOJICYFYIIBUIBIKTHI TEK
OWITIK TapamblHAaH KaObLIAay KaXeT re? OpHuHE, 0J1 OWJIiK opraHjaapblHa kyrinemal. Jomipex
alfTKaHaa, MEMJIEKEeTTIH KYKBIK KOpFay OpraHjapelHa. AJ erepae, TOpeliK aiThIIm,
ONUIETTUIIKTIH aK JKITH aWblpaThblH, XaJbIK aKbIPETTEH CEHIeH KYKBIK KOpFay OpraHjapsl
OMUIETTLTIK YIIIH KYpPecy ChIHABI KACHETTI OaFbITTaphIHAH TallKbica HE mapa 0OIybl MYMKIH.
Anmam Hemece aszamar Oysl Jkarjaiina, OWIIK TapamblHAaH KOJJay KepMmel, KOHUIIHIe
MEMJICKETKE JIeTeH, OMJIIK anmapaTblHa JIeTeH CEHIMCI3/IIK OpHaiapl. ByFaH KOFaMIbIK CAaHAHBI
xeteneil Oepy KYKBIKTBIK PyXaHU TEHCI3MIKKE OKENN COKTBIpaphl €e3Ci3. AJIbIH-aly
mApTTapeiHBIH  Oip Heri3iHae KoHcTuTynus OOWBIHIIA MBI3FBIMAC KYKBIKTap MeEH
OocCTaH IBIKTap IbIH O1p1eH-01p KoHE COHFBI Ketii, [[pe3nIeH TTIK KOMUCCHSIFA IIaFbIM KOJIAay
KYKBIFBIH 9pOip a3amMarka TONTIIITEN TYCIHIIPIMN, KYKBIKTHIK JopinTey. ExiHm mapt perinae
KYpYl MYMKIH KYKBIKTBIK HUTHUJIM3MI€ armapap >KOJIbI jkaly oHE ONUIeT OpraHJapbIHbIH
KEeMUIIUIITT MEeH «Ta3a KbI3METIH» KaMTaMachl3 €Ty »oHe jKaHJAaHJplpa Tycy. Jimimisre ToH
«KYBIHY» TEpMUHIHIH 6acKa apHaJia TYCIHUTY1H KapacTbIpy. KYKBIKTBIK MEMJIEKETTE a3aMaTThIK
KOFaMHBIH OapiblK SJEMEHTTEepi el KeAeprici3 KbI3MET €Til TYpybl THIC. OJIEyMeTTiK-
SKOHOMUKAJIBIK cajlaFa MEMJIEKET apajacyblHbIH KOPCETKIII HeJre TeHEIIM, pyXaH! -Mo/IEHH
eMmip KOHCTUTYUMSIBIK HOpMalap IIETiHIE FaHA MIEKTeNlyl Tuic. A3aMaTThIK KOFaMHBIH
KO3ZIEUTIH 0acThl MakcaThl - aJaM >K9He a3aMaT KYKBIKTapbl MEH OOCTaHJbIKTapbIHBIH
CaKTaJIBIT, KOPFAJIBIII )KOHE THICTI Jopekeie KaMTaMachl3 eTityi[3].

KYKBIKTBIK MEMJIEKETTIH asfbIHAH TIK TYPHIN, OybIHBIH KaTaliTa OacTaraH Ke3eHIHJe
YKaHa KOFaMJIbIK CAJIaHbl KAJIBIMITACTBIPY 137ICHICTEP] KOJAayFa MaHbI3Ibl Kagamaap. MemiiekeT
asiCbIHaH KOFaM[BIK KYPbUIBIMIAP/bl allllIaKTaTy, MaHbI3bl MapAbIMIbl MaKcaTTapiablH Oipi -
OuriM Oepy caslachlH JeMOKpaTUsUIaHIbIpy. JKaiumbl, KYKBIKTBIK CaHa MEH KYKBIKTBIK
MOJICHHMETTI a3amarTap OOMbIHA KaJbIITACTRIPYAbI epTe Ke3eH Oactay kepek. COHFbI Ke3lepi
emiMi3 OOWBIHINIA MEKTENTepre KomTereH >xaHa "A3amarrtaHy" ToH1 OOMBIHINA OKYJIBIKTAP,
OKBITYIIIBI KYpaJap KoHe 9MIICTEeMENIK HYCKayJap MbIFyAa. ByriHri TaHIaFbl KYKBIKTHIK 0a3a
KaJIBITITACKAH JKOHE epicTey YCTiHAe. EHIri xepme TepeH 3epTTey/l Tajam €TeTIH KoHe
TOXKIpHOere eHAipy/i cypan TYpFaH JKYMBIC - KYKBIKTBIK MEMJICKET MEeH a3aMaTThIK KOFaM/IbI
KQJIBIMTACTRIPYJaFbl KAITKBICHI3 KPUTEPHH KYKBIKTBIK CaHAa MEH KYKBIKTBIK MOJCHUET
Maceneci. Kazakcran yimiH a3amMaTThIK TMIM-TopOre 0eJieK IMoH PETIHAET1 COHIIATBIKTHI KaHa
Jla KbI3BIKTHI KYObUTbIC. ByFaH neilin MekTen OaraapiaMachlH/Ia a3aMaTThIK KYKBIKTHIK cayaT
KYprizy ici enriziiMeren OonatbiH. On moH kebiHece «Anam xoHe Koram», «KP memiexer
XOHE KYKbIK Heriznepi», «Kasipri 3amanrbl Kazakctan Tapuxb» koHEe «IKOHOMHKAIBIK
Karpamus» IMOHJEPIHIH KYpaMbIHIAFrbl ©T€ Tap asjaarbl akmapar Kes[epi OOJBIN KeJreH.
Amnaiifa, OYJT «CBIFBIMIAY» a3aMaTTHIK-KYKBIKTHIK CaHAHBIH OOJIalIaK emiMi3/IiH TOJBIKKAHIBI
azaMaTTapbIHBIH OOWBIHAH TaOBLIYBl YIIIH KETKUTIKCI3 Oonbin TaObumanpl. 2001 xpuimaH
OacTarn oOibICTap MEH Kajajlap/blH MEKTENTEpiH/Ie )KeKe OKY IoH1 PEeTiHAe a3aMaTThIK OuUTiM
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OarapiamMackl eHri3uireH OonaThiH. by moHHIH Oeyiek OKBITHUTYBl He YIIH KaxeT? Ochl
CYpakKa jkayarl i37ey MakcaTblHIa MEH OipKarap a3aMaTThIK OuTiM Oepy MoHiHIH OipKarap
KYpamJIapblH KapacThIPBIT KOPTEH eJTiK.

1. Casicu KymapibIKTap KoHE O€JCeHAUTIK agaM oOiblHA OipAeH KeaMeii,
MOHApPXUCT HEMECe AEMOKpAT OOJIBIN TYy MYMKIH eMec. SIFHU, TYJIFaHbIH cascaTKa JKoHe
YKIMETKE  KaTBhICTBI ~ KO3Kapachl TyMBICHIHAH OEpUIETIH KACHET eMeC, OKBITY, TopOuerney
KYMBICTAPBIHBIH MOCEJIECI.

2. JleMOKpaTUsIIBIK €MEC CapKbIHIIAKTap KOFaMHBIH MO/ICHU CAIaChIHA TAMBIPBIH TEPEH
OOMJIATHIN JKaTybl MYMKIH. TeK, caHaJIbl ’KoHE ©3apa KEeJICUITeH BIKIAJIIap FaHa IEMOKPATHSFa
esieyJIi Kayil TeHIpin TYpFaH YCTaHbIMIApAbl ©3repTe ajlajbl.

3. backapy HbICaHbI peTIHAET1 IEMOKPAaTHsl, MEH CEHIMAIMIH, YaKbIThICbIHA TOTEM Oepe
anajipl, TApUX Ta COHBI Aanenaeni. OHbICBIMEH KOWMaii, 1aMblIT, HbIFas 6epmek. O yIIIiH, TeK
Oip anFBIIApPT KaKeT, OHBI opOip ©CKeNeH YpIrak JIYHUIIEereH XKYperiMeH, ipin-mipyaeH ana
caHa ce3IMIMEH OoHriMe OOJIbII OTBhIpFaH KYOBUIBICTBIH KYHJIBUIBIFBI MEH MOHIH TYCIHI'€H
xKarnaijga. Anaiiga, aszamMarThIK O€JICeHIUTIK MO3WLMACHIH JKaHAAHJbIpyFa OarFbITTalIFaH
AKYMBICKa Kipicriec OypbIH, Oip HOpceHI eckepy KaxkeT jen oitmaiimeiH. Cabak  Oepy
tocinaepinae KoHcTuTynmsmapapl, NeKIapamusuiapasl, OanTap MEH epekenep, KapabIKTap
MEH KayJblIapIbl  JKaTTaTKbI3y  oficiHeH  Ooimel  aynak ycray — Kaxer. Ce0e0i,
KATTATKBIZY 9JIici ©31H/IK Oiiiay MEH KayalnKepIIiliK caHa-ce3iMi TyMIajian TacTailabl. Op
azaMar YIIiH JIeMOKpaTHsl, TeK OUTIM >KHBIHTHIFBI OOJIBIN KaHa KOMMaM, TyHUETaHbIM, dJIEM/IIK
Ke3Kapac AopeKeciHJe OpHBIFY KaxkeT. OKyIIbl anFaH ToxipuOenep OuTiMiI KOJJaHBICKA
eHri3iryl Kaxer. KyHaemikTi apanac-KypajaacThIKTaFbl aJaM - CHJIT1 JKepJeri azamar YIniH
KYKBIKTBIK KaThIHAC CUTIAThIH HUeJeHYy1 THiC [4].

KpimMpicka Kapchl Kypec JKYpPri3yAiH J€ MaHbI3BIH aTalm eThece OoJIMaiiibl.
MeMJIeKeTTiH KBIJIMBICKA Kapchl KYPECTeri QJIEyMETTIK PeTTeyIIl peiH 3epTTey KelleHIi
KO3KapacKa Heri3/eNil, KbUIMBICKA KapChl Kypec KYPri3y[iH YWBIMIBIK TETIT1H, KOFaM MEH
MEMJICKET TaparblHaH KbIJIMBICTBLIBIKKA BIKIIAJ €Ty )KYHECIH aHBIKTAY/ bl KO3ACH 1.

Kazip XanbIKTBIH KYKOY3YIIBIIBIKKAa Kapchl KYpeCTeri oJeyMETTIK OeJICeHLTIr
TOMEHJICN KETKEH >KaFJai]ia, >KepPrulikTi aTKapyIlibl OpraHiapAblH KOFaMJIBIK TOPTINTi, KYK
TOpTIOIH KaMTaMmachl3 €TyJleri *oHe KbUIMBICKA Kapchl KYPECTeri peiliH apTThIpyFa, >KeIel
137IECTIpy KBI3METIH JKETUINIPY INapajlapblH KY3€re achlpyFa, KYKbIK KOpFay cajachlHIa
JKYPTi3UTiN JKaTKaH casicaTKa XaJbIKThIH CEHIMIH apTThIpyFa OaFbITTajFaH FBUIBIMU 3€PTTEY/I
KYPrizy Kaker.

DKOJIOTUSIIBIK KapbIM-KaThIHACTAp/Abl KYKBIKTHIK peTTeyie, Oipliama KeTICTIKTepre
KOJ JKeTKeHiMeH, Ka3aKCTaHHBIH TYpaKThUIBIK IME€H SKOHOMHUKAIBIK MOHE HKOJIOTHSIIBIK
JaMyBbIH KaMTaMachl3 €Ty CalachlH/a KYKBIK HIBIFapPYIIBUIBIK dKYMBICTBIH, 3aH IIBIFAPYIIBLTBIK
KeCIMIEpAIH MaHbI3bI KeMIMel OThIp. MyHail MEH ra3-KeH OpBIHJAPBIH UTEPYIIH KYKBIKTBIK
Heri3nepin kanay, Kasakcran PecnyOnukachlHbIH TaOUFM pecypcTapblH THIMII MaiijanaHy
KOHIHJE YCHIHBICTAp 93ipJiey FHUIBIMU 3€PTTEYJIEPAiH MaHbI3bIbl OAFBITTAPBIHBIH Oipi OOIBIT
oThIp. MyHail »oHE ra3 cajachlHIa J>KYPri3ulil KaTKaH pedopmanapablH COTTI OOy
MEMJIEKET TapbllblHaH OaKblIay jkacay TETIMHIH MOpMEHMl JKYpri3ulyiHe »KOHE OChl caja
3aHHaMAaChIHBIH JKeTUIIpUTYiHe TiKesel OailIaHbICTHI.

KazakcTaHHbIH XaJIBIKapalblK KOFaMIACTBIKKA KIPyl - VITTBIK KayilCI3MIKTI XKoHE
XaJlbIKapaIbIK BIHTBIMAKTACTHIKTHI HBIFAUTY MOCeNeNIepiH MIeNTyai KaKeT eTei. ATan aifTcak,
CBIPTKBI SKOHOMHUKAJIBIK KBI3MET, FapbIII KEHICTIMIH UTepy JKOHE MaijaliaHy, TeHI3IE Ky3y
KYKBIFBIH JJAMBITY CaJIaChIHIa 3ePTTEYJIeP JKYPri3y 63¢KTi OOJIBIIT OTHIP.
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ConbimeH, Kazipri Tagga KazakcTaHHBIH KYKBIKTaHY FBUIBIMBI QlIJIbIH/IA TYPFaH Ke3eK
KYTTipMeC MIHJIET - KYKBIKTaHY/IbIH OpTYPJIi cajalapblHia eHOeK eTil jKaTKaH FaIbIMIapIbH
Ka3aKCTaHaFbl QJICYMETTIK-CasICH KOHE SKOHOMHUKAIIBIK OeTOYPBICTap bl KYKBIKTBIK YKaFbIHAH
KaMTaMachl3 €TYIIH KeHiHT1 KbUIJapFa apHaFaH TEOPUSACHIH d3ipIiey/ie KeIeH i 3epTTeyep
Kyprizy. JKy3ere achIpblIbII )KaTKaH KYKBIKTHIK peopMaliap *KarJalbIiHAa 3aHTaHY FHIIBIMBI
aJJIBIH/IAa TYPFAH MIHJETTEP OTe 30p. Op OAFbIT Kbl MEMJIEKETTIK CUMATKa M€ K9HE OHbIH
OpKaiiChICHIH ©3iHIIe JaMbITy KakeT. OChIFaH Opail, FBIIBIMU 3€pTTEYJIepACH OACHIMIBIKTHI
OaFbITTaphIH KYKBIKTaHY FBUIBIMBI OOWBIHINA, YKAJIbl aJFaHJ]a, OHBIH XCEKE callalapbl MEH
OarpITTaphl OOMBIHINA KYPBUIBIMIAY KepEeK. OpHHE, Oy MiHIET 0 6acTaH Jayabl OOJIBIM KEJIeTl.
MeHiH o#bIMIIA,  OCBIHAANH FBUIBIMU TXKIPpUOETIK KOH(EepeHUHsT OTKI3IN, >KeTeKIli
FAIBIMAAPABIH IIKIPJIEPIH €CKEPE OTHIPHIT, HAKTHI YCBIHBICTAP/IBI €CETIKE aJIFaH )KOH CHSKTBL
Cort moceneciHe KaThICTBI JayJibl JKarFaaiiaap KyH TOpTiOiHeH TyceTiH emec. TM/JI ennepiHin
imiHge coT pedopmackiH KyprizyneH KazakcraH annblHFBI KaTapaambi3. JKaHa epKeHHETTi
JIEHTeHTre JKeTKI3ETIH COT peOpMAaChIHBIH KE€3€KT1 TYKbIpbIMIaMachl JalblHaly YcTiHAe. bi3
COT Ka3blJap/ibl TaraibIHIalMbI3 )KOHE o1ap OYT1HT1 TaHAaFbI €TIMI3/IeT1 €H KOl aKbl TOJICHETIH
amaMaap. Erepae oObeKTHBTI KO3KapaclleH Kapacak, COTTapra CEHIM KYHHEH-KYHTe apTyJa.
bi3nin olipIMBI3IIA, aKUKAT 13/IET€H aJaMaap OAUICTTUIIKTI OKIMHEH €MeC, MEMIICKET
OacuibICEIHAH HeMece YKIMEeTTeH emec, coTTrapaaH Talybl Tuic. Ochl opaiiga, epkeHHuer
TANBIOBIHA cali KeNeTiH 3aHaap KaObuimanynma. Amaiima 613 omi nme Oonca KenecTik
CapKBIHIIAKTAP/IaH apblia amMay ycTiHaemi3. Bi3miH Koramza eTe Ui Ke3IeCeTiH KeleHCI3
KaluTTepaiH Oipi -3aH Outirine nereH ceHimMcizmik. CoT Tepeniiepi e xkaszaaaHabl. BbUITBIPFLI
KBUIFBI ecenl OobIHIIa, [Ipe3ueHT xKapibiFbIMEH KbI3METIH e KiOepreH KeMIILTIKTepl YIIiH
21 cot-Ka3bl KbI3MeTiHeH KeripuireH. lllekTeH MmIBIKKaH CEHIMCI3MIK TaHBITYABIH COHBI
YKAKCBHUIBIKKA arapMaiijibl, KOHUT KyaHTapJIbIK JKaiT, COT JKyleCiH/Ie OpbIH aJFaH aKaylapIbH
OpPHBIH TOJITHIPY YIIIH Kajamjap Ja jKacallpl, Iapanap jAa Y3aikci3 KaObuimanyaa. CoTka
JeHIHT1 MeUSIIMS FHU TATYJIACTHIPY Jia OYTIHT1 TaHa KaJIBIITHI )KyMbIC icTeyae [5].

Kazakcran PecnyOnukaceinbig Enbacsl - H.O.Hazap6aeB enaiH eMmipiHe a3aMaTThIK
KOFaM MHCTUTYTBIHBIH POJIIH apTThIPY )KOHIHJIE YChIHBICTAp 3IpJiey il MaKcaT TYTAaThIH Yaiibl
JKYMBIC ICTEYIIl OpraH Kypy JkeHiHJIe Oacrama ketepreH OomarbiH. byn maes Kazakcran
XaJBIKTaphl AccaMOJESChIHBIH CECCUSACHIHIA OJaH dpl JKAJIFachlH Tayblll, CECCHUSHBIH
OapbIChIH/Ia MEMJIEKET OAaCIIBICHIHBIH KOFaM OMIpiH  OJIaH opi  JeMOKpaTHsUIaHAbIpyFa
KaTBICTBl  YCBIHBICTapIbl  93IpJeHTIH TypakThl KeHec Kypy ’KeHiHJE apHayJIbl IIEITiMi
KaOBbUIHAHIbI.

XXI racbIparbl MEeMJIEKETTEPIIH Kal-KailChICBIHBIH Ja 1IIIK1 )KOHE CHIPTKbI KAJIBITITACy
JKaFIaiibl ©T€ KypaeleHe TycTi. bynan 0131iH Toyelcis MeMiIeKeTiMI3 Jie ThicKapbl emec. Oai
Oosica, alyaH TYypJli MyIelepiAi >KaKTaWThIH MIKIpJiepaiH Oip apHara aKbIJIMEH TOFBICHII,
OpEKEeTIIeH, HAKThI IEIIIMAEPMEH YIITACYhI - €H KaKETTIH KaXkeTl.

byn GacranraH jkaHa Ke3eH - MeMJIEKETIMI3 YIIiH aca Oip cbiHmapJibl mak. En eHcecin
TY3€yMEH KaTap KYHJBUIBIKTApbI Ja albIPBII, aXKbIpaTa TYCETIH OTKeNIe TYp. BYphIHFBIIaH
OeTep ceprek, CepIiHal 00TybIMBI3 COJI YIITIH KaXeT.

KopbITBIHIBI  OWBIMBI3NBI  aiiTap Ooscak, OChbUIalIIa KYKBIKTBIK MEMJIEKET —
KYKBIKTBIHOMJIITT OpHAIT, MEMJICKET aJIbIHAAFbl YCTEM/IIT1 HBIKTAJIFaH KOFaMbl 0ap, OMIIIKTIH
aTKapyIIbl, 3aH IIBIFApPYIIbl, COT TapMakTapblHA OOJiHyi Ky3ere  achlpbUIFaH MEMIICKET
O6onmak. by memiiekerTe a3zaMaTTBIK KOFaM Tayesci3 eMip CypMeK. AJaM >XKoHe a3amaT
KYKBIKTapPBIMEH OOCTaH IBIKTAPHI dKOFAPHI I9PEXKe 1€ KOPFAIIBII, KEeMUIIIri KAMTaMachl3 €TUITEH.
MemiiekeT meH a3aMaT apachiHAa e3apa KYKBIKTapMEH MIHICTTIK OaiilaHbpicTap OpHaraH.
Jlemokpatus Oenrinepinin 6apibIK Typi KOFaM IIIiHEH OMBIN TYPHII OPBIH aJlFaH.
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Minekeit, ocbl MeMIICKET O1311H MacaIbIMbI3. Ka3akcTaH MeMJIEKEeTIHIH YMThUIAPHI 14,
TAJMBIHAPKI Ja OChI OAFBIT. YaKbIT aFbIMBIMEH JKBUUDKH OTHIPA, TaHJaFaH apHaJaH aybITKBII
KeTTeH, capa >KOJIMEH JKYpIIl OThIPCaK, MEH eIMI3iH OoJalakTa JIeMOKPATHs IIBIHBIHBIH
ackap OWIriHeH KepiHepiHe TOJBIK CeHIMIIMIH.

bar3pl 3amannmapman Oepi agam3ar Oaiackl aKbLI-OWJIAPBIH capll €TKEH, apMaHar
137IET€H, JKETKIC1 KeJII YMTBUIFaH "uealiibl MeMJICKET" YFBIMBI Oaphl KO31 alllbIK KaybIMFa asiH.
On a3amMaTThIK KOFaM jKOHE KYKBIKTHIK MEMJICKET HAesyIaphbl.OJIeM TapUXbIHBIH KaTIap-KaTnap
MapaKTapblHaYHUICEK, 63 JOYipJICPIHICKOIITerCH ONIIBUIIAP OChI TAKBIPHINITA OHJIAPBIH CaH -
CaKKa JKYTIPTIIl 63 UIIMACPIH KaJIbIpFaH. Opici aHTUKAIBIK Ke3eH OMIIBLIAAPHI (APUCTOTEIb,
ITnaron, ITonu6uii,llunepon xoHer.6.) o3 mikipiaepiMeH OwIiK OeiHICI YCTaHBIMIApBIH,
Oomnarrakra, kaHa 3aMaHHbIH J]. JIokk sxane L. MoHTecKbe CeKinai Fyiamanap TOKTaMIapbiHa
Oactama eTyi Jie TapuXH MIBIHBIK [6].

Kasipri Tanza gyHue xy3i enaepinin 6ackapy hopmanapsl op Typali, KONTEreH alIbIHFbI
KaTapJibl 6pKEHUET IIBIHBIHAAFEI eiep (0130€H calbICThIPMAJIBITYpJIE alFaH/ia) OacKapyIbIH
pecnyONIUKaIbIK TYPIHIE OMIP CYPyJZe >KOHE OCHl CasiCM KYKBIKTHIK OarbITTBI OHJBI JCT
ecenTeiii. baTeicThIH OipKaTap enAepiH a3aMaTThIK KOFaM CaHATBIHJA ©3]EPiH/e KYKBIKTHIK
axyaJl OpHaTKaH JIeTl eCenTeyIMI3re TOJBIK Heri3 0ap.
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A BRIEF CRITICISM OF ARTICLE 26 § 1 (B) OF THE INDUSTRIAL PROPERTY
LAW THAT LINKS THE CANCELLATION OF THE COMMON NAME TO THE
OWNER'S BEHAVIOR

Damla KUCUK!

Abstract

A registered trademark, if becomes common name referring to good or service itsself,
instead of showing source of good or service, because of giving permission owner to contininue
to use it leads to unfair competition, can be demand for it’s cancellation. However, according
to industrial property law, in order to cancel, trademark must become common name due to the
behavior of the brand owner. This arrangement is a repetition of Article 20 (a) of the Directive
(Directive (EU) 2015/2436). The United States regulation does not provide such a requirement.
According to the related regulation; The primary significance of the registered mark to the
relevant public rather than purchaser motivation shall be the test for determining whether the
registered mark has become the generic name of goods or services on or in connection with
which it has been used. We think that this difference in the regulations regarding the
cancellation of the trademarks that have common names stem from the assumptions regarding
the ultimate purpose of the trademark law in that legal order and the rightfulness of this should
be examined. In this study, applying the doctrine and court decisions, it has been made a a brief
critisizm of arrangement in Article 26/1 (b) of the Industrial Property Law which links the
cancellation of the trademark which became common name to behavior of trademark owner.

Keywords: Trademark, Common Name, Behaviors of Trademark owner, Cancellation.

SINAIMULKIYET KANUNU’NUN YAYGIN AD HALINE GELEN MARKANIN
IPTALINIMARKA SAHIBININ DAVRANISLARINA BAGLAY AN 26/1(B)
MADDESININ KISA BiR ELESTIRISI

Ozet

Tescil edilmis bir marka, sonradan malin veya hizmetin kaynag (lireticisi) yerine, malin
veya hizmetin kendisine isaret edecek sekilde yaygn ad haline geldiginde, marka sahibinin
kullanimina izin verilmesi haksiz rekabete yol agacagindan iptali istenebilecektir. Ancak Smai
Miilkiyet Kanunu’na gore yaygin ad haline gelen markanin iptali markanin yaygin ad haline
gelmesinin, marka sahibinin fiilleri veya gerekli Onlemleri almamasinin sonucu olmasina
baglanmistir (m. 26/1(b)). Bu diizenleme Avrupa Birligi'nde meseleyi diizenleyen Direktif’in
20 (a) maddesinin tekrarindan ibarettir (Directive (EU) 2015/2436). Amerika Birlesik
Devletleri’'ndeki diizenlemedeyse bu tiir bir kosul dngdriilmemistir (Bilge, 2005: 132). Ilgili
diizenlemeye gore; ‘tescil edilmis bir markanin kullanildigi mal ve hizmetler baglaminda

1Dr. Ogr. Uyesi, Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret ABD, dkucuk@sakarya.edu.tr
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yaygin ad haline gelip gelmedigine, alicilarin satin alma motivasyonundan ziyade, markanin
ilgili ¢evredeki birincil anlami test edilerek karar verilecektir’ (Section 14 of the Lanham Act).
Biz yaygin ad haline gelen markalarin iptali ile ilgili diizenlemelerdeki bu farkliigin o hukuk
diizenindeki marka hukukunun nihai amacma iliskin kabullerden kaynaklandigini ve bunun
haklihgmm irdelenmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Calismada, doktrin ve mahkeme kararlarma
bagvurularak Smai Miilkiyet Kanunu’nun 26/1 (b) maddesinde yaygin ad haline gelmis
markanin iptalini marka sahibinin davraniglarina baglayan bu diizenlemenin kisa bir elestirisi
yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Marka, Yaygm Ad, Marka Sahibinin Davranislari, Iptal.

1 Giris
Bilindigi tizere, markanin yaygin ad haline gelmesi; temel olarak, tescil edilen bir

markanm, sonradan aymt edicilik 6zelligini kaybederek, mal veya hizmetin adi olarak
kullanilmaya bagslanmasini anlatir.

Bugiin gelinen noktada tiim diinyada marka sahibinin, yaygin ad haline gelen markay1
eskisi gibi kullanamayacagi kabul edilmekte ve bu durum bir iptal sebebi olarak goriilmektedir.
Ancak c¢esitli hukuk diizenlerine bakildiginda iptal kosullarmin ayni olmadigr da
anlagilmaktadir. Nitekim Tiirk ve Avrupa Birligi Hukuklarinda yaygmn ad haline gelen bir
markanin iptali, markanin yaygin ad haline gelmesinin, marka sahibinin davranislarinin sonucu
olmasi kosuluna baglanmisken, Amerika Birlesik Devletleri’'nde iptal i¢in bu tiir bir kosul
aranmamustir. Calismada Tiitk ve Amerikan Hukuklarindaki bu farkliik irdelenmeye
caligilmustir.

2 Tiirk Hukuku’ndaki Yaygin Ad Haline Gelmis Markayla Ilgili Diizenlemelere ve
Yargitay’in Tutumuna Kisa Bir Bakis

Smai Miilkiyet Kanunu'na gore yaygin ad haline gelen markanin iptali, markanin
yaygm ad haline gelmesinin, marka sahibinin fiilleri veya gerekli Onlemleri almamasmin
sonucu olmasima baglanmistir (m. 26/1(b)).

Belirtilmelidir ki netice itibariyla marka sahibinin lehine olan bu tutum, aslinda
{ilkemizde bastan itibaren siirdiiriilmiis bir tutumdur. Ornegin Cumhuriyet Dénemi’nde
markanin yaygin bir ad haline gelmesi durumunda akibetinin ne olacagmna iliskin ilk
diizenlemenin yer aldig1 miilga 551 sayili Markalar Kanunu’nun 37. maddesinde; “Bu kanunla
tescil edilmis markalarm sahiplerine taninan haklarin, o markalarn sonradan halk tarafindan
esya adi haline getirilmesi halinde de, sakit olmayacagi ve hak sahiplerinin, markalarmin
baskalar1 tarafindan kullanilmasina karsi itiraz ve dava hakkini haiz olacagi, davali tarafin ise
o markanin esya adihaline geldigi def’ini dermeyan edemeyecegi belirtilmistir.

Goriilecegi tlizere bu diizenlemeyle, tescil edilen bir markanin, sonradan yaygm ad
haline gelse bile iptali engellendigi gibi, marka sahibine de bdyle bir markayr miinhasiran
kullanmaya devam etme hakki taninmistir (Bilge, 2005: 125, 126).

Bu sert diizenleme ancak 556 sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname ile yumusatilmis ve yaygm ad haline geldigi tespit edilen markanin
hiikiimsiizliigiiniin talep edilebilmesine izin verilmistir. Ancak hiikiimsiizlik kararinin
verilebilmesi, markanin, marka sahibinin davranislan yiiziinden yaygin ad haline gelmis olmas1
kosuluna baglanmistir. Yani meselenin diizenlenmesi bakimindan su an yiiriirlikte olan Sinai
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Miilkiyet Kanunu ile 556 sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
arasinda bir fark yoktur.

Bu bakimdan, mevzuattaki bu acik diizenlemeler nedeniyle, Yargitay’in uygulamasinin
da 6teden beri ayn1 yonde oldugu ve tescil edilmis bir markanin yaygin ad haline geldigi tespit
edilse bile bunun marka sahibinin davraniglarina baglanamadig siirece, iptal karari verilmedigi
de belirtilmelidir2.

Ote yandan mesele Avrupa Birligi’nde de ayn1 sekilde diizenlenmistir. Keza 2015 tarih
2436 sayii Direktifi’in 20 (a) maddesinde yaygm ad haline gelen markanin iptali marka
sahibinin davranislarinin sonucu olmasina baglanmistir. Zaten Smai Miilkiyet Kanunu’ndaki
bu diizenleme, aslinda Direktif’te yer alan bu diizenlemenin bir tekrarmdan ibarettir.

3 Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Diizenleme

Yaygin ad haline gelen markanin iptali Amerika Birlesik Devletleri'nde de kabul edilen
ve dogrudan federal diizeyde diizenlenen bir meseledir. Bu diizenleme ile zarar gordiigiiniiiddia
eden herkese, tescil edilmis bir markanm herhangi bir zamanda, tescil edildigi mal veya
hizmetler veya bunlarm bir kismi igin yaygin ad (generic name) haline gelmesi durumunda,
bunun iptalini talep yetkisi verilmistir. Ancak tescilli marka tescil edildigi marka ve hizmetlerin
sadece bir kismi i¢in yaygin ad haline gelmisse, iptal davasi ancak bu mal veya hizmetler i¢in
acilabilecektir. Ayrica tescil edilmis bir markanin 6zgiin bir iiriin veya hizmeti tanimlamak veya
bunlarin ad1 olarak kullaniliyor olmasi, tek basma bu markanin yaygm ad haline gelmis
oldugunun kabuliine yetmeyecektir (Section 14 of the Lanham Act).

Ayni diizenlemede yukarida bahsedildigi lizere, yaygin ad haline gelen markanmn iptali
meselesi de diizenlenmis ve tescil edilmis bir markanin kullanildigt mal ve hizmetler
baglaminda yaygm ad haline gelip gelmedigine, alicilarin satin alma motivasyonundan ziyade
markanin ilgili ¢cevredeki birincil anlamu test edilerek karar verilecegi belirtilmistir (Section 14
of the Lanham Act).

Gortilecegi tizere bu diizenlemede yaygin ad haline gelen bir markanin iptal kosullar1
arasmda bizim hukukumuzun aksine marka sahibinin davranislart anilmamstir (Bilge, 2005:
132). Nitekim Amerikan Mahkemeleri’nin genel uygulamas: da bu yondedir (Burgunder, 1986:
601, dn. 97). Bir baska ifade ile Amerikan Hukuku’nda marka sahibinin davraniglart neden
olsun olmasin, yaygm hale geldigi anlagilan markanin iptaline karar verilebilmektedir.

4 Markanin Yaygin Ad Haline Gelmesinin Kosullar1 ve Yaygin Ad Haline Gelen
Markanin Iptal Edilmesinin Gerekcesi

Daha once de belirtildigi iizere markanin yaygmn ad haline gelmesi; tescil edilmis bir
markanin sonradan aywt edicilik ozelligini kaybederek, mal veya hizmetin adi1 olarak
kullanilmaya baslanmasimi anlatir. Bu bakimdan konu hakkindaki yasal diizenlemelerin de
etkisiyle, Tiirk Hukuku’nda bir markanin yaygm ad haline gelmesi i¢in; markanin cins adi
olarak yaygm bir kullanim kazanmis olmasi, bir mal veya hizmeti digerlerinden ayurt etme
niteligini kaybetmesi ve markanin yaygm bir sekilde cins adi olarak kullaniimaya
baslanmasinin marka sahibinin davraniglarina dayanmasi olarak ii¢ temel kosulun varligi
aranmaktadir (Bilge, 2005: 127 vd).

2 Ornek kararlarigin bkz. YHGK, 13.10.2010, E. 2010/463, K. 2010/486; Y. 11. HD, 24.03.2014,E. 2013/6838,
K. 2014/5657.
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Oysa yukarida kisaca bahsedildigi tizere Amerikan Hukuku’nda bir markanin yaygin ad
haline gelip gelmedigine, yasal olarak markanm ilgili ¢evredeki birincil anlami test edilerek
karar verilmesi esastir (Hoopes, 2016: 36 vd). Dogrudan yasada anilan birincil anlam testi
(primary significance test), temel olarak markanmn muhtemel alicilarm zihnindeki birincil
anlaminin, {irliniin kendisine mi yoksa {ireticisine mi isaret ettiginin arastirilmasini anlatan bir
kavramdir. Buna gore, marka olarak tescil edilmis bir kavramin muhtemel alicilarin zihnindeki
birincil anlaminm iireticiye veya iirlinlin kaynagma degil de iiriiniin kendisine igaret ettiginin

tespiti, markanin yaygm ad haline geldigi kabulii ve iptali i¢in yeterli olacaktir (Folsom &
Teply, 1980: 1327, 1328).

Ote yandan yaygin ad haline gelmis markanin iptal edilmesinin ardindaki gerekge ise
markanm ayirt edicilik vasfin1 kaybeden markanm onu kendi adina tescil eden sahibi tarafindan
miinhasiran kullanmasina izin vermenin rekabeti bozacak olmasidir. Zira marka artik belli bir
tireticiden gelen belli bir iiriin veya hizmeti degil, o mal veya hizmetin kendisini tanimlar hale
gelmistir. Insanlar bu mal ve iiriinii talep i¢in yaygin olarak bu kavrami kullanir olmustur. Buna
ragmen markanmn kullanimini miinhasiran tek bir kisiye birakmak rekabeti haksiz olarak
sinirlamak anlamma gelecektir. Marka sahibinin rakiplerinin kendi {irlinlerini tanimlamak i¢in
bu kavrami kullanamamasi, marka sahibine tekel olusturma sansmi verecektir. Ancak yaygin
ad haline gelen markanin sadece sahibi tarafindan kullanilmasina izin verilmesi tiiketicilerin de
zarar gormesine yol acar. Clinkii bu markay1 tastyan {iriinlere benzer iiriinleri alabilecegi diger
kaynaklari tespitte zorlanir (Stern, 1983: 675; Colak, 2013: 184).

5 Marka Hukuku’nun Amaci

Aslima bakilirsa markanm korunmasi ile ilgili diizenlemelerle hem marka sahiplerinin
hem tiiketicilerin dolayistyla toplumun korunmasmimn amaglandigi sdylenebilir.

Nitekim marka hukukunun tarihsel olarak haksiz rekabet hukukundan neset ettigi kabul
edilir. Gergekten de markanmn korunmasi ile ilgili diizenlemelerin, rakipler tarafindan ticaretin
yoniiniin haksiz olarak degistirilmesini (trade division) 6dnleme amaci (McKenna, 2007: 1860)
esas alinirsa, marka hukuku ile asli olarak marka sahiplerinin menfaatlerinin dikkate alinmig
oldugu kolayca sdylenebilecektir. Ornegin McKenna’ya gdre marka hukuku geleneksel olarak
tireticilerin yani marka sahiplerinin korunmas iistiinde yogunlagmistir (McKenna, 2007: 1863).
Yine Yazara gore; marka sahibinin menfaatlerine odaklanmis bu koruma, bir yandan kamunun
yaniltilmasmi engellemeyi de bir amag¢ olarak kabul etse dahi, kamunun menfaatlerinin
korunmasi amaci, marka sahibinin menfaatlerinin korunmasi amacma gore tali niteliktedir
(McKenna, 2007: 1863, 1864).

Ancak tiiketicilerin de ayr1 bir menfaat aktorii haline geldigi gliniimiizde, bu geleneksel
/ tarihsel yaklagimin siirdiiriilebilirligi tartigmalidir. Keza artik marka hukukunun oncelikli
olarak tiiketicilerin dolayisiyla toplumun menfaatlerini korumayi1 amacladigi goriisii agir
basmaktadir. Hatta Anglo Amerikan Hukuku’nda arttk marka hukukunun nihai amacinin
kamunun korunmasi oldugunun kabul edildigi soylenebilir (Calboli, 2005: 777; Behr ,2013:
247). Marka hukuku kamuyu, piyasadaki mal ve hizmetlerin kaynagi hakkinda yanilmasma
engel olarak, korumay1 amaglar. Ciinkii marka, tiiketicinin o mal ve hizmeti digerlerinden
kolayca ayirt etmesini saglar. Boylece bir yandan kalite konusunda bir giivence fonksiyonu ifa
ederken, diger yandan da tiiketicinin piyasadaki pek ¢ok iiriin arasindan kendi kriterlerine gore
almak istedigi mal ve hizmeti arastirma masraflarmi da disiiriir (Behr, 2013: 248). Buna gore
marka korumasmm asli amaci tiiketici odakli olarak; tiiketicinin tercih yapabilme / karar
alabilmesini kolaylastirmak, bu siireci iyilestirmek ve ireticileri arzu edilen kalitede mal ve
hizmetleri liretmeye tesvik etmektir (Economides, 1988: 526). Nitekim marka hukukunun asli
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amacinin marka sahiplerinin korunmasi oldugunu belirten McKenna bile 20. Yiizyil'in
ortalarindan itibaren mahkemelerin bu goriis agilarii1 degistirmeye basladigini, marka sahibi
ile tiiketicinin kars1 karsiya geldigi uyusmazliklarda, mahkemelerin marka sahibinin
menfaatlerine vurgu yapsalar da, net bir sekilde marka hukukunun 6ncelikli olarak tiiketicilerin
menfaatlerini korumay1 amagladigmi ifade ettiklerini de belirtir (McKenna, 2007: 1866).

6 Yaygin Ad Haline Gelen Markanmn Iptalinin Marka Sahibinin Davramisina
Baglanmasmin Marka Hukuku’nun Amaci Bakimindan irdelenmesi

Ben, yaygin ad haline gelen markalarmn iptali ile ilgili diizenlemelerdeki bu farkliligin,
o hukuk diizenindeki marka hukukunun nihai amacma iligkin kabullerden kaynaklandigmni ve
bunun hakliligmin irdelenmesi gerektigini diisliniiyorum. Dolayisiyla bu noktada bana gore
cevaplanmast gereken soru da sudur: Marka hukuku ile nihai olarak kimin korunmasi
amaglanmahdir; tiiketici 6zelinde toplum mu, yoksa marka sahipleri mi?

Tabi aslinda marka hukukunun nihai olarak kimi koruduguna iliskin bu farkh kabuller,
marka sahibinin ve tiiketicilerin menfaati ayn1 yonde oldugu siirece ¢ok da énem tagimaz.
Ormegin marka sahibinin vaki tecaviizlere kars1 girisimleri, ayn1 zamanda o mal ve hizmetin
kaynagmim ayurt edilebilir olarak kalmasini saglayacagindan, tiiketicilerin yani toplumun da
yararma olacaktir.

Ancak toplum ve marka sahibinin menfaatlerinin gatistig1 hallerde birisinin digerine
istlin tutulmast gerekir ki yaygmn ad haline gelen markanm iptalinin marka sahibinin
davranigina baglanmasi tam da kanun koyucunun bu husustaki tercihini gosteren bir durumdur.
Nitekim boyle bir markanin iptali marka sahibi ile toplumun menfaatlerini kars1 karsiya getirir.

Soyle ki; bir marka yaygin ad haline geldigi icin iptal edildiginde, marka sahibi zarara
ugrar. Keza markayr olusturmak igin bir yatirim yaptigi gibi, markanmn iptali, lisans gibi
siiregelen gelirlerden de yoksun kalmasma yol agar.

Ancak marka sahibinin davranislarinin sonucu olsun olmasin, yaygm ad haline gelmis
olmasma ragmen markanmn kullanimina izin verilmesi de hem marka sahibinin rakipleri hem
toplumun menfaatlerini zedeleyecektir. Keza bir mal veya hizmeti digerlerinden ayirt etme
ozelligini yitirmis bir marka, oncelikle tiiketicilerin benzer mal ve hizmetler arasinda se¢im
yapma imkanini1 zedeleyecektir. Ayrica bir mal veya hizmet kategorisinin ad1olarak kullanilan
bir kavramin miinhasiran bir kisiye birakilarak piyasada tekel olusturmasma izin vermek,
iirettikleri mal veya hizmet i¢cin bu kavramu artik kullanamayacak olan piyasadaki diger
rakiplerin markalarinin degerini de azaltacak ve iiretimlerini kismalarmma yol acacaktir.
Neticede tiiketicinin arastirma masrafinin artmasma ve rekabet etmekten kurtulmus marka
sahibinin artik daha diisiik kalitedeki mal veya hizmetlerine daha yiiksek fiyat 6demelerine
neden olacaktir. Bunun bir sosyal refah kaybina yol agacagi ise agiktir (Landes & Posner, 1987:
288; Baroni & Palma, 2017: 16).

Bu yonden Tiirk kanun koyucusu, yaygmn ad haline gelen markanm iptalini, marka
sahibinin davranislarinin neticesi olmasi kosuluna baglayarak, iptali zorlastirmis ve bu yonden
marka sahibinin menfaatini iistiin tutmustur.

7 Sonug¢

Yaygn ad haline gelmis bir markanm iptal edilmesi diinya ¢apinda kabul edilen bir
kural haline gelmistir. Bunun altinda yatan gerekge ise yaygimn bir ad haline gelmis bir markanin
kullanimin1 miinhasir olarak sahibinin devam ettirmesine izin vermenin haksiz rekabete yol
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acacagidir. Keza marka sahibinin davraniglarmin neticesi olsun olmasin, yaygin ad haline
gelmis bir markanin kullanilmasmna izin vermek, her ihtimalde rekabet kosullarmin hem
rakipler ama daha 6nemlisi tiiketicilerin dolayisiyla toplumun aleyhine ihlal edilmesine sessiz
kalinmasi anlamima gelir. Dolayisiyla yaygin ad haline gelen markanm, bu durum ancak marka
sahibinin davranislarinin neticesi ise iptaline karar verilmesi, marka sahibini toplumun zararma
ragmen korumaya devam etmek i¢in, bu evrensel kuralin dolanilmasidir. Bu nedenle Sinai
Miilkiyet Kanunu’nun 26/1 (b) maddesindeki bu kosul kaldirilmalidir.
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