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REASONING IN LAW
Muhittin ORAL!

Abstract

The very foundation of Law is reasoning. Without legitimatesand lagically sound
reasoning, Law ceases to exist. Therefore, it is most appropriate and useful to“elaborate Law
with respect to well established four types of reasoning; namely, Abductive, Deductive,
Inductive, and Analogical. This paper elaborates how these four types of reasoning are
instrumental in The Theory and Practice of Law. Abductive is to-postulate which Law to be
enforced; deductive is to logically defend the Law to be/enforced,; Induetive is to illustrate how
an enforced Law has been historically imposed; and lastly whyhanalagical view in Law is
needed and how it is to be regulated and administered both in theory and'in practice.

Keywords: Law, Abduction, Deductign, Induction;, Analogy

1 Introduction

Be professional or personal, our lives depend very much on how we conduct our
reasoning processes. Such pracessesibecome even more important, determining and enforcing
in the situations of relations with others; both in private and public endeavours. Therefore, the
types of reasoning are of prime importance;.especially in dealing with legal cases. In this paper,
I shall discuss the roles of four types of reasoning in connection with Law. These are abductive,
deductive, inductive, and analogical reasoning types. In what follows, the details of each
reasoning types will be explained first as defined and understood in logic in some length and
then their implications*or ThegFheory and Practice of Law. Analogical reasoning is a much
wider-rapging typesof reasoning, especially in Law, therefore we consider it after we discuss
first the three basic reasoning types; namely, abductive, deductive, and inductive.

The flow of this paper is organized as it is pictorially shown in Figure 1: Reasoning
Types and Their Relatedness in Law. We shall begin with Deductive Reasoning, for it is the
basic and most essential element in all logical thinking processes, including all sorts of science,
and Law as well. Then it will be followed by Inductive, Abductive, and finally Analogical
reasoning types; again in association with The Theory and Practice of Law.

! Prof. Dr., Ozyegin University, muhittin.oral@ozyegin.edu.tr
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Figure 1: Reasoning Types and/Their Relatedness inLaw

2 Deductive Reasoning and Law

There is a need to discuss first the classical triad of syllogism before going into details
of each reasoning type and their roléssin The Theory.andsPractice of Law. The triad of classical
syllogism consists of deductive; inductive, and abductive reasoning types. All these three
reasoning types play certain important roles in The Theory and Practice of Law and therefore
they deserve to be introduced in somelength before discussing analogical reasoning. This triad
of syllogism is based onthree.elements which are termed “Rule”, “Case”, and “Result”. These
three elements are summarized.in Figure 2 as presented by Niiniluoto (1999) by using the
historically renowned examples of Charles S. Peirce (1839-1914).

Dedugtive Reasoning.starts with the assertion of a “rule” (also termed “major premise”)
and proceeds from there toyreach a guaranteed conclusion about a “result” through a “case”
(also tesmed “minorpremise”). Deductive reasoning is true if the major and minor premises are
true.sDeduction is the basis'of many arguments in daily life as well as in mathematics, science,
and, of course, in The Theory and Practice of Law. Mathematics as the language of science
requires absolute consistency and transparency in its statements and claims; and deductive
reasoning is therefore the means of advancing such totally consistent arguments. Although it
does not produce any new knowledge since it offers basically tautological statements, saying
the same thing differently, but offers a guaranteed conclusion. The things to be known are given
in the premises and the result is but self-evident. Although deduction does not produce any new
knowledge, which is a preferable feature from the perspective of The Theory and Practice of
Law because it does not offer any unnecessary statements to the ones already established.
However, it is an important reasoning type in The Theory and Practice of Law, simply because
it leaves no room at all for ambiguity, a feature that is most sought and appreciated in legal
affairs. The Theory and Practice of Law consists of many concepts and these concepts need to
be related to one another in a logically and meaningfully consistent manner to explain and
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justify a situation of interest in Law. That is exactly what deductive reasoning offers and what
is expected to produce.

Defending a legal case at the court of Law should be done in such a way that there must
not be any doubt at all as to its logical soundness, validity, and conclusion. All legally engaged
authorities (judge, prosecutor, defendant) must eventually converge to a particular law to be
enforced as the most appropriate one, without any shadow of doubt, for the situation on hand.
Otherwise, the case never ends with a jointly accepted manner, in the sense of modus operandi
and modus vivendi. Modus operandi because it can help in finding clues to the offender’s
characteristics and psychology. That should be taken into consideration in order to avoid any
kind or possible mal-judgements. Modus vivendi because it describes informal and temporary
arrangements in disputed and unclear affairs. For example, if two sides reach a modus vivendi
regarding disputed territories, despite political, historical or cultural incompatibilities, an
accommodation of their respective differences is established for the sake of contingency
(Douglas, Burgess, & Burgess (2006: p.19-21), and nothing more than that. From the
perspective deductive reasoning, such situations represent undesired weaknesses and such
undesired shortcomings are to be eliminated in order to end up with a situation endorsed by the
legally involved all.

Deductive Reasoning is termed “Top-Down General Theories” in Law and this method
seems to be increasingly popular in Law Schools, especially in the USA. As an example of
General Theory, it operates at a high level of abstraction, has a distinctive “top-down” character,
brings the general theory to bear on particular cases and disregards the fact that people are
disturbed by particular outcomes that seem counterintuitive but that have been compelled by
the General Theory. Utilitarian and economic analysis of Law are especially familiar examples
of this form of reasoning. Top-down theories operates, of course, deductively and other forms
reasoning play no role at all. Legal outcomes in particular, therefore, are the logical
consequences of the General Theory. Consequently, Many General Theories give little weight,
if at all, to convictions about appropriate outcomes in particular cases, which are sometimes
dismissed as “intuitions”. Such an approach leads to unacceptable or unethical situations, such
as “rape should perhaps be legalized if rapist would pay more to rape than victims would pay
to avoid rape” (Sunstein 1993). In top-down thinking process, particular cases are not the source
of principles; all judgements are completely theorized, in the sense that they are accompanied
by a full explanation of their basis; and the relevant judgements operate at a high level of
abstraction and generality. General systems are of for these reasons a natural ally of
codification, and a natural enemy of The Common Law (Sunstein 1993).

3 Inductive Reasoning and Law

The need,for an inductive reasoning is mostly necessitated by situations to reach an
acceptable “rule” from the “result” obtained from a “case”. In this reasoning type, the purpose
is to make an inference about the unknown “rule” by examining the “case” and the “result”
obtained from the “case”. This statement implies that we have some observations or empirical
data about the “rule”, albeit they might be specific and limited in scope, and we use the findings
from these observations or empirical evidences to claim a generalized conclusion about the
“rule”. Put differently, we don’t know much, if at all, about the “rule” but we would like to
come up with a general statement about that unknown “rule”. In that sense, induction is a
knowledge outreaching type of reasoning and is more than what “case” and “result” stands for.
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THREE REASONING TYPES IN LOGIC
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Figure 2: Three Basic Reasoning:T'ypes in Logic

Within the context of The Theory and Practice of Llaw, as can be observed from Figure
1, there is a “case” to which a particular law 18 Subjected to in the past, but if this particular law
also applies to “other cases”, then we are making inductive reasoning operational. Through such
a process, once a particular law s enforced in a case, then it becomes applicable to many similar
legal cases.

Inductive Reasoningis termed “Reflective Equilibrium” in The Theory and Practice of
Law. Legal Issues are(also evaluated by comparing apparently plausible general theories with
apparently plausible outcomes in particular cases. It is a common understanding that Reasoning
in Law entails considerable effort to'produce both general theories and judgements in individual
cases by close, engagementswithsa range of general theories and a range of considered
judgements, about, particularn, disputes. Those considered judgments may serve as provisional
“fixed points” for inquiry, inthe sense that we have a high degree of confidence in them and
cannot readily imagineithat they could be shaken. In the process of Inductive Reasoning, what
we think tentatively tobe the general theory is adjusted to conform to what we think to be our
considered views about particular cases. Said equivalently, the particular views are adjusted to
conform to the general theory and vice-versa. Through this process, we hope to finally to reach
a form of equilibrium.

Many different conceptions of Inductive Reasoning are possible in The Theory and
Practice of Law. One Law-Person may assign greater or lesser importance to particular
situational judgements or to intermediate-level principles; make different decisions about what
counts as distortion of judgement; emphasize or just downplay the role of philosophical
arguments; evaluate in different ways the appropriate or possible amount of congruence
between the deductively developed general theories and inductively generalized theories;
assume a few general theories or a large number; reject or value apparently emotional reactions;
and counsel deference or indifference to very high-level theories (Sunstein 1993). Especially
some versions of the search for Inductive Reasoning play a considerably important and large
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influential role in The Theory and Practice of Law. As an example in this regard, consider the
notion that only political speech receives special constitutional protection might be abandoned
if and when it appears that it is an obstruction in the advancement of great art and literature.
The goal here needs to be a method that would produce a full set of confident judgements about
specific cases, accompanied by a conceived and developed abstract theory, or a set of principles,

that is able to account, hopefully, for all of them.

4 Abductive Reasoning and Law

The abductive reasoning type was first conceived by Charles S. Peirce (1839 — 1914),
an American philosopher, logician, and mathematician. He is widely knownds “the father of
pragmatism”. The additional reasoning type Charles S. Peirce forwarded, abduction, is the
inference about the “case” from the pair of “rule” and “result.” Given the “case,” which could
be an anomaly, a problem, a managerial situation, a previously unimaginable, unmet, or an
unthinkable circumstance, which pair of the existing “rule” and “result’ can jointly best explain
or account for the “case-on-hand”? Therefore, abductive reasoningis quite different from
inductive reasoning in an important way: induction concentrates! on the “rule” under
investigation and attempts to explain it through the “results” of“different “cases” whereas
abduction focuses on the “case” and searches for the pair of “rule” and “result” among several
alternatives that jointly explain the “case” of interest best. Tautologically speaking, in the
induction method, the “rule” is fixed and one triesto understand it though varying cases whereas
in the abduction method the “case” is fixed and one'tries te explain it by varying the plausible
pairs of “rules” and “results”. According tg the theory of‘abdu€tion, abductive reasoning is
towards a hypothesis whereas inductive reasoning is from a hypothesis (Fann, 1970). Abductive
reasoning starts with a set of data or observations that deserves or awaits an explanation —
towards a hypothesis. This explanation could“beya. theory, a hypothesis, an assumption, a
proposition, a diagnosis, a judgment, a method, a model, or simply a guess. One way or another,
the “case” needs to be under§tood, albeit in general terms at the beginning but that could be
refined later, if needed. This is the veryrole of abductive reasoning without which the “case”
remains an inexplicable situation, fact, »or observation. In other words, juxtaposing the
unfamiliar with the familiar, the;unthinkable with the thinkable, and the unimaginable with the
imaginable, and s6'en, is'the very essence of abductive reasoning.

The role and use of abductive reasoning is a central issue for The Theory and Practice
of Law asawell:"At the Court ofiLaw, there is more than frequently, in fact constantly, a need
for presenting and'defendinga “case”. But defending a “case” necessitates an unquestionable
support from a law.3Without a supporting law, “case” becomes “no-case”. Therefore,
determiningawhich law'is the most supporting and appropriate one among several existing
alternatives isthe key and central issue in forwarding an argument at the Court of Law. Without
presenting and defending a particular law among alternative ones for a case on hand might
result in a verdiCt that is not favorable for the defendant at all. Defendant is, therefore, obliged
to consider, study, and determine from a set of existing laws that is most relevant and justifiable
for the “case-on-hand”. Put differently, but equally an important question is: “Is there a law
that readily corresponds exactly to the “case-on-hand”? If the answer is “No”, then one is
obliged to judge or consider a law among several possibilities that is most appropriate for the
“case-0n-hand”. In other words, there is an “unthinkable case” or “uncovered case” by any
particular law directly, but one is nevertheless obliged to decide up on a law to pronounce a
verdict. This chosen law has to be “the inference to the best choice of law”. That is, in fact,
nothing but an echo of abduction; which can be stated as “inference to the best legal
explanation” regarding the “case-on-hand”.
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5 Analogical Reasoning and Law

According to Sunstain (1993), “Analogical Reasoning maintains its status as an
exceedingly prominent means by which both lawyers and non-lawyers think about legal and
moral questions”. Again, as Sunstain (1993 ) states: “Reasoning by analogy is the most familiar
form of legal reasoning and it dominates the first year of law schools in the US. If it is so, what
exactly is then Analogical Reasoning as it operates in Law? Analogical Reasoning is quite
different from the three well known reasoning types in Logic; that is, abductive, deductive, and
inductive. Moreover, it plays a very important and wide-ranging role in The Theory and Practice
of Law. It is claimed that Analogical Reasoning has distinctive advantages over forms of
thought that seem to be far superior. In very simplistic terms, with respect to daily life,
Analogical Reasoning has the following structure (Sunstain 1993):

(1) A has the characteristics X;

(2) B shares that characteristics X;

(3) A also has characteristics Y;

(4) Because A and B share characteristics X, we concludeithat what is not yet known,
that B shares characteristics Y as well.

Analogical Reasoning has a similar structure in\Law, but samewhat more specific and
comprehensive. It has again four steps (Sunstain, 1993):

(1) Some Fact Pattern A has certain‘characteristics X, or characteristics X, Y, and Z;

(2) Fact Pattern B differsffrom A in“some respects but share characteristics X, or
characteristics X, Y,@and Z;

(3) Law treats Fact Pattern'A in a certain way;

(4) Because Fact Pattern B shares certain characteristics with fact Pattern A, the Law
should treat’Fact\Pattern B the same way.

As in the cases of inductive and abductive reasoning types, it should almost be
immediately<evident hthat analogical reasoning does not guarantee “the truth” either.
Nevertheless, for analogicalireasoning to operate properly, we have to know that Fact Pattern
A andFact Pattern B are “relevantly similar”, and that there are not "relevant differences”
betweenthem. However,sany given two cases in Law are usually different from each other, at
least:along'some dimensions. When lawyers say there are no “relevant differences”, they mean
that any differences between the two cases either (a) do not make a difference in light of the
relevant precedents, which foreclose certain possible grounds for distinction, or (b) cannot be
fashioned into the basis for a distinction that is genuinely principled. A claim that one case is
genuinely analogous to another - that it is "apposite” or cannot be "distinguished" - is parasitic
on conclusion (a) or (b), and either of these must of course be justified. The major challenge
facing analogical reasoning makers is to decide when differences are relevant. To make this
decision, they must investigate cases with care in order to develop governing principles.

Then what are governing principles of Analogical Reasoning? The purpose of
governing principles is to guide the analogical reasoning so that it does not go wrong. For this
purpose, there are certain principles to which the person or lawyer who is doing the Analogical
Reasoning should adhere (Sunstein 1993):
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i. Principled consistency: To start with judgements about specific cases must be
made consistent with one another. A requirement of principled consistency is the
very basis of Analogical Reasoning. The meaning of this statement is that
Analogical Reasoning must be based on a solid logical basis so that seemingly
disparate situations or cases can be explained convincingly in The Theory and
Practice of Law.

ii. A focus on particulars: Another important feature of Analogical Reasoning is
that it focuses on particulars in order to develop conclusions from concrete
controversies. The imaginary character Sherlock Holmes is imagined to have
stated “A common Law Court ‘decides the case first and determines the principle
afterwards’” In other words, ideas are developed from the details, rather than
imposed on them from above. In this respect, Analogical Reasoning is a version
of “bottom-up” thinking process, which is just the opposite ofithe process of
Deductive Reasoning.

iii. No Comprehensive Theory: Analogical Reasoning operates, without a
comprehensive theory that accounts for the partigular-outcomes it yields. The
judgements that underlie convictions about the‘relevant cases are incompletely
theorized. The meaning of this statement is “that the judgements are
unaccompanied by fully meaningful method“to,explain the basis for those
judgements.

iv. Principles at Low or Intermediate Level: Analogical” Reasoning produces
principles that operate at a low orimmediate level of abstraction only. Sunstein
(1993) gives the following example for this type,of r€asoning: “If we say that the
state cannot ban a Nazi march,/we might mean that the state cannot stop political
speech without showing that the speech poses a clear and immediate harm. This
is a principle, and it does not invelve a degree of abstraction from the particular
case; but it does entail any high-level theory about the purpose of the free speech
guarantee or about the, relation between the citizen and the state. Analogical
Reasoning usually operates without expressed reliance on any general principles
about the right'er good. Some such principles may of course be an implicit or even
necessary basis for decision, but the lawyer who engages in Analogical Reasoning
IS nobself-conscious about them.

6 Discussionsfand Conclusions

The theme of this conference is announced as “The way Law assists Positive and Social
Sciences™y this paper takes it from a perspective that is quite opposite, but complementary in
the Sense that Positive Logical Reasoning Types shape very much The Theory and Practice of
Law. The Theory and Practice of Law is not complete if one these reasoning types is missing
or neglected or averlooked. The features of this paper can be summarized as: (1) Four types of
reasoning (deductive, inductive, abductive, and analogical) are associated, one by one, with The
Theory and Practice of Law; (2) The relatedness of these four types of reasoning is elaborated
and discussed sufficiently in some length, as indicated in Figure 1, from the perspective of The
Theory and Practice of Law; (3) The importance of Analogical Reasoning is especially treated
along the lines of Sunstein (1993) to reflect the its role and importance in The Theory and
Practice of Law; and (4) it is hoped that the relatedness of deduction, induction, abduction, and
analogy continue to be one of the major research areas for those who theorize and practice Law.
These requirements also readily invite the establishment of a research area that may be called
“Reasoning Methodology” (Oral 2019).
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THE EVALUATION OF THE PROBLEMS RELATED TO THE REAL ESTATE TAX
PRACTICE IN TURKEY

Orcun AVCI!

Abstract

The real estate tax, which is acknowledged as a wealth tax, is.onesoef the taxes that has
a very old history. Its importance has increased over time. Nevertheless, some problems are
observed in the implementation of the real estate tax in Turkey.dt'is‘possible to categerize the
problems if needed, are basically as follows: Practice-related-problems, administrative-related
problems, taxpayer-related problems, and legislative-related problems#Even though the causes
of the problems are different, the inevitability of somesrevision,and specialization in the real
estate tax are visible. However, the possible effects of each change,should-be well thought out
and analyzed in advance, which will contribute ta the functioning of the tax system. The aim of
this study is to provide an identification of emerging problems in the real estate tax practice in
Turkey and to bring some solution recommendations.

Keywords: The Real Estate Tax, The \Real Estate Tax Law No. 1319, The Real Estate
Tax Problems.

TURKIYE’DE EMLAK VERGIiSi UYGULAMASINA ILISKIN SORUNLARIN
DEGERLENDIRILMESI

Ozet

Servetdvergisi'kapsamunda yer alan emlak vergisi oldukga eski bir gegmise sahip olan
vergilerdendir.Zaman igerisinde de 6nemi artan bir vergi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
Tiirkiye?de emlak vergisinin uygulanmasi asamasinda birtakim sorunlarla karsilasilmaktadir.
Bu sorunlari gruplamak gerekirse temelde; uygulama kaynakli sorunlar, idareden kaynakli
sorunlar, miikelleften kaynakli sorunlar ve mevzuat kaynakli sorunlar seklinde kategorize
etmek mimkiindiir. Sorunlarin nedenleri farkli olmakla birlikte birtakim revizeye ve
uzmanlasmaya ‘ihtiya¢ duyulan emlak vergisinde degisim kaginilmaz olarak goriilmektedir.
Ancak, atilacak her adimin olasi etkileri dnceden iyi diigiiniiliip, analiz edilmesi vergi sisteminin
islerligine olumlu katki saglayacaktir. Calismanin amaci, Tiirkiye’de emlak vergisi
uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlarin tespitinin saglanmasi ve bazi ¢Oziim Onerileri
getirmektir.

Anahtar kelimeler: Emlak Vergisi, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, Emlak Vergisi
Sorunlari.

! Dr. Ogr. Uyesi, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii,
orcun.avci@outlook.com
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1 Giris

Emlak vergisi, sadece gayrimenkulleri vergilendirmesi hasebiyle 6zel servet vergisi
niteligi tasimaktadir. Tarh ve tahsilatinin belediyelere birakildigi bir vergi olan emlak vergisi,
zaman i¢inde degisim gostermistir. Emlak vergisinin matrah1 tasinmazlarin vergi degeridir.
Vergi degerini belirleyebilmek icin arsa ve arazinin metrekare degeri ve/veya binalarin normal
ingaat maliyet bedellerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Emlak vergisinin miikellefleri,
tasinmazlarin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa tasarruf eden kisilerdir. Ancak
uygulamada bazi sorunlar ile karsilasilmaktadir. Tirkiye’de mevcut yasal diizenlemeler
kapsaminda vergiye konu taginmazlarin deger tespitinde hem adalet bozucu hem de verimlilik
azaltict durumlar ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Karsilasilan sorunlar, ¢ok yonlii olup sadece
idareden veya mevzuattan kaynakli degil ayni zamanda miikellef kaynakli sorunlar da
olabilmektedir. Calisma esas olarak, bu sorunlarin tespitini saglamay1 ve birtakim ¢oziim
Onerileri getirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda ¢aligmada, emlak vergisinin yapis1 ve genel
ozellikleri incelenerek, emlak vergisi uygulamasindan kaynakli sorumlarin tespiti ve
degerlendirmesi yapilmistir.

2 Emlak Vergisi’nin Yapis1 ve Genel Ozellikleri

Emlak; bina?, arsa ve arazi niteligindeki gayrifhenkullerden olusan,serveti (malvarlig)
ifade etmek iizere kullanilmaktadir. Ulkemizde uygulanan emlak vergisi, servet unsurlarindan
yalnizca gayrimenkuller tizerinden alinmaktadw<Vergi,sbu haliyle 6zel servet vergisi niteligi
almaktadir. Vergilendirme agisindan gayrimenkullerin“gelir getirip getirmemesinin, kiraya
verilebilen veya verilme vasfina sahip ‘olup olmamasimin yani sira fiilen kullanilip
kullanilmamasinin bir 6nemi yoktur. Emlak, vergisi, 11.08.1970 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 1319 sayili Kanun kapsaminda, tahsilati belediyeler tarafindan gerceklestirilen bir
vergi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Senytiz vd., 2019:375).

Emlak vergisi, 20 imilyonycivarindaki miikellef sayisiyla, oldukga fazla kisiyi
ilgilendiren bir vergi konumundadir®h Vergi, 1986 yilina kadar merkezi idare tarafindan
toplanirken, 1986 yilmidan itibaren bu yetki belediyelere birakilmistir (Bilici, 2019: 199).
Emlak vergisinin belediyelere birakilmasinin iki sebebi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, vergi
konusunun belediye.sinirlarii¢inde olmasi, ikincisi ise emlak degerinin belediye hizmetleri ile
degisebilmesidir (Cetinkaya, 2014: 73). Emlak vergisi, deger esasl ve siirekli bir vergi olarak
tahsil edilmektedir.

Gergek ve tuzel kisilerin miilkiyetinde bulunan bina, arsa ve araziden alinan, hasilati ve
yonetimincogunluklatyerel idarelere birakilmis, siirekli, objektif ve 6zel nitelikte bir servet
vergisi olamemlak vergisi, diger vergilerden farkli birtakim dzelliklere sahiptir. Ornek olmasi
acisindan tarhy ve tahakkuk sekillerindeki farkliliklari sdylemek mimkiindiir. Verginin
miikellefi, genel olarak bina ve arazinin maliki, intifa hakk: varsa bu hakkin sahibi, bunlar yoksa
bina veya araziyi malik gibi kullanan kisinin malikligi dolayisiyla 6denmektedir. Tiirkiye'de
emlak vergisinin konusunu olusturan unsurlar, tiim bina, arsa ve arazilerdir. Tasinmazlarin
uluslararas1 kuruluglara veya bunlarin temsilciligine, ger¢ek ya da tlizel yabanci kisilere ait

2 Bina kavrami emlak vergisine tabi tasinmazlar iizerinden alinacak verginin arazi vergisi mi yoksa bina vergisi
mi olacagi konusunda belirleyici bir kavramdir. Bu nedenle, bina kavraminin gerek 1319 sayili Kanun gerekse s6z
konusu kanunla ilintili diger kanun hiikiimlerine gére dogru tanimlanmasi 6nem tagimaktadir (Arslan, 2017: 85).
% Baz1 tahmini istatistikler: 25 milyon civarinda oldugu tahmin edilen konut ve isyerlerinin %901 konut, %10’u
isyeri olarak kullanilmaktadir. Bunlarin yarisi civarindaki kismi1 depreme kars1 giivenlikli degildir. Yine yarisi
civarindaki kismi kagak yap1 6zelligi tasimaktadir. Yani gerek insaatin yapimi asamasinda gerekse de insaatin
bitiminden sonra gerekli yasal izinleri alinmamustir (Bilici, 2019: 199).
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olmas1 vergiye tabi olmasini engellememekte ancak, miilkilik prensibi geregince, kisilerin
yabanci iilkelerde sahip olduklari arsa ve araziler, emlak vergisinin kapsami diginda
tutulmaktadir (Duman, 2014: 118-119).

Emlak vergisinin en temel Ozelliklerine baktigimizda, gayrisahsi bir vergi olmasi,
mahalli bir vergi karakteri gostermesi, gayrisafi bir servet vergisi olmasi, fiskal amacinin 6n
planda olmas1 ve gerileyici bir nitelik géstermesi karsimiza ¢ikmaktadir. Emlak vergisi kisiyi
degil, nesneyi yani kisinin servetini esas alan bir vergi konumundadir. Bu sebeple de mali
literatiirde emlak vergisine “objektif vergi” veya “randiman vergisi” de denilmektedir. Emlak
vergisi mahalli yani lokal karakterli bir vergidir. Bir diger 6zellik olarak gayrisafi bir servet
vergisi olmasidir. Bina ve arazi sahiplerinin emlak borglari i¢in vergi matrahindan herhangi bir
indirim yapmalar1 s6z konusu degildir. Emlak vergisinde adalet acisindanortaya c¢ikan asil
konu, net degeri iizerinden biitlin servet unsurlarina degil, yalnizca gayrisafi deger iizerinden
belli bir servet tipine uygulanmasidir. Béylece bir tasinmazi borgla alaf ile bor¢suz alan kisi
ayn1 vergi ile karsi karstya kalmaktadir. Bir diger 6zellik emlak vetgisininifiskal amagl bir
vergi olmasidir. Bu sebeple de ekstra-fiskal olma 6zelligi olduk¢assimielidir. Bazi ekonomistler
genellikle zenginlerin fakirlere kiyasla daha fazla gayrimenkul€ sahip ‘olduklar fikrinden yola
cikarak, emlak vergisinin gelir vergisine kiyasla ¢ok daha artanm eranllik gosterdigini, gelir
diizeyi yiikseldikge O0denen emlak vergisinin gelire orammun arttigini ifade etmektedirler
(Edizdogan & Celikkaya, 2012: 308-310).

Emlak vergisine birtakim elestiriler de yoneltilmektedir. Bu elestiriler emlak vergisinin
ozelliklerinden dogmaktadir (Edizdogan & Celikkaya, 2012: 318):

v Emlak vergisi, ger¢eklesmemis sermaye kazanci tizerinden alindigi igin ddeyebilme ve
nakit problemine sebep olmaktadir.

v Emlak vergisinin arazi izerinden alinamkisminin yiikii verginin 6dendigi andaki arazi
sahibi lizerinde kalmaktadi. Bunun sebebivise,arazinin genellikle ¢ok az kisi tizerinde
toplanmasi ve sahipligindiiyiik cogunlukla politik gii¢le birlesmesidir. Bu yiizden vergi,
siddetli bir bicimde tepkiye'maruz kalmaktadir.

v Emlak vergisinin arazi lizerindeikalan kismi, ziraatin risk derecesini arttirir. Ciftgiligin
zaten baska risKleri de*bulunmakla birlikte gelirde donemsel dalgalanmalar olusacaktir.

v' Emlak vergisinin _yonetimi kusurlu olabilmektedir. Verginin kapsamina giren
gayrimenkuller ve sorumlu miikellefler dogru bigimde belirlenmelidir. Ornegin, ortak
mallanfi vergilendirilmesinde ¢esitli sorunlarla karst karsiya kalinabilmektedir.
Arazininher parselinin'vergilendirilmesi gerekmektedir. Ancak bu siireg giictiir ve gogu
zaman yargiya intikal etmektedir. Ciinkii emlak vergisinde degerleme diizenli
yapilmadigindan, dégerler yeniden gozden gecirildiginde genellikle biiyiik sorunlarla
karsilasilmaktadir.

v Emlakwvergisi genellikle gerileyici ve adil olmayan bir vergi olarak kabul edilmektedir.
Ayrica, vergilemenin oldukga hissedilen bir seklidir ve goreceli politik eylemlere de
sahne olmaktadir.

3 Uygulamadan Kaynakh Sorunlarin Tespiti ve Degerlendirilmesi

Ulkemizde halen uygulanmakta olan emlak vergisinin alt yapisini olusturan ve 1972
mali yili baginda yiiriirliige giren 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda 1972 tarihinden
itibaren giiniimiize kadar degisiklik yapan ¢ok sayida diizenleme yapilmistir. Yaklasik 50 yila
yakin bir siiredir uygulanmakta olan Emlak Vergisi Kanunu’'nda yapilan diizenlemeler
cogunlukla emlak vergisine matrah olacak tasinmaz degerin belirlenmesine iliskindir. Mevzuat
kaynakl1 sorunlarin en 6nemlisini, tasinmaz degerinin gergekgi ve dogru bir sekilde tespitine
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iliskin sorunlar olusturmaktadir. Diger bir sorun ise, verginin tahsil ve denetimine, sonuncusu
ise takdir komisyonlariin olusumuna iliskindir. (Hacikoylii & Heper, 2010: 4-5). Esasen emlak
vergisinde yasanan sorunlart uygulama kaynakli sorunlar, idareden kaynakli sorunlar,
miikelleften kaynakli sorunlar ve mevzuat kaynakli sorunlar seklinde kategorize etmek

miumkindiir.

Tirkiye’de emlak vergisinin uygulanma asamasinda bircok sorun ortaya
cikabilmektedir. Bu sorunlar arasinda yer alan vergi matrahi problemi ciddi bir sorundur. Emlak
vergisinin matrahi tasinmazlarin vergi degerleridir. Vergi degerini belirleyebilmek icin arsa ve
arazinin metrekare degeri ve binalarin normal insaat maliyet bedellerinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Arsa ve arazi metrekare degerleri, belediyeler tarafindan olusturulan takdir
komisyonlari tarafindan belirlenmektedir. Binalarin ise normal ingaat maliyetdedelleri, Hazine
ve Maliye Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tespit edilmektedir, Bu degerlerin
tespitinin, piyasa degerlerinden farklilik gostermesinin temelinde birgdk sorunun da varligi
bilinmektedir. Bu sorunlardan bazilar;; degerleme siirecinde “uzman kisilerden
yararlanilmamasi, bina insaat maliyet bedellerinin tespitinegiliskin sorunlar, tasinmaz
degerlerinin dort yilda bir giincellenmesi, yeniden degerleme ofanlarinin taginmazlarin gergek
piyasa deger artislarin1 yansitamamasi gibi nedenler gosterilebilin, Ayrica, emlak vergisinin
oranlarinin vergiye konu olan taginmazlarin, niteliginigskonumlarini, bolgelerin gelismislik
diizeyini, kamusal hizmetlerden yaralanma derecelérini kavramaktan, uzak olmasi, vergi
muafiyet ve istisna kapsaminin olduk¢a genis olmasi, emlak vergisi gelirlerinin diisiitk olmas1
gibi birgok sorun alani da tespit edilmistir (Cift¢iy 20143 151). Bu sebeple de bu konularda bir
diizenleme yapilmasi sart olarak gortilmektedir.

Uygulamadan kaynakli sorunlarin [tespiti hususunda emlak vergisinin kontrol ve
tahsilinde yaganan sorunlar karsimiza ¢ikmaktadir. Emlak vergisinin tahsiline iliskin yasanan
sorunlarin dogru tespit edilmesindedlgili kurum ve kuruluslar bazinda baz istatistiki bilgilerin
bilinmesi 6nemli bir husustur. Ancak ozellikle verginin belediyelerce tahsil edilen bir vergiye
doniistiiriilmesinden sonra emlak vergisinin gelisimi ve emlak vergisinden elde edilen gelirlerin
biiyiikliigii konusunda istatistiksel verimoksanlig1 gibi sorunlar da ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde
belediyeler vatandasin bizzatkendisinin'gelerek bildirimde bulunmasini ve vergisini 6demesini
beklemektedir. Oysa belediyelerin vatandasin bildirimini beklemeksizin miikellefleri tespit
etmesi gerekmektedir. Giinitimiizdeyyalnizca alim satima konu taginmazlarin tapu kayitlar: i¢in
emlak vergisi “borcu yoktur” yazisi istenmekte bunun haricinde emlak vergisi denetimiyle ilgili
bagka bir iglém s6z Kenusu ‘elmamaktadir (Hacikoylii & Heper, 2010: 6). Bu konuda daha
hassas davranildigi taktirde emlak vergisi de miikellefler tarafindan daha ¢ok ciddiye alinabilir.

Takdir komisyenundan kaynakli sorunlar da 6nemli bir problem olarak goriilmektedir.
Budkapsamda, takdir komisyonlarinda gorevli olan {iyelerin nitelikleri, mesleki yeterlilikleri ile
arsa ve arazi birim dégerlerinin nasil hesaplanacagina iliskin gerek Emlak Vergisi Kanunu
gerekse de VergiyUsul Kanunu’nda bir hiikmiin bulunmamasidir. Bu belirsizlikler ve sorunlar

olumsuz sonuglar1 ve vergide esitsizlikleri de beraberinde getirmektedir (Hacikoylii & Heper,
2010: 7).

09.04.2002 tarihinde yiiriirliige giren 4751 sayili Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi
Kanunu ve Harglar Kanununda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun’a gore: “Takdir
komisyonlarimin arsalara ve araziye ait asgari él¢iide birim deger tespitine iliskin dort yilda
bir yapacaklar: takdirler, tarh ve tahakkuk isleminin (Emldk Vergisi Kanununun 33 iincii
maddesinin (8) numarali fikrasina gore yapilacak takdirler dahil) yapilacagi siirenin
baslangicindan en az alti ay once karara baglanarak, arsalara ait olanlar takdirin ilgili
bulundugu il ve ilge merkezlerindeki ticaret odalarina, ziraat odalarina ve ilgili mahalle ve kéy
muhtarliklar ile belediyelere, araziye ait olanlar il merkezlerindeki ticaret ve ziraat odalarina
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ve belediyelere imza karsiliginda verilir. Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde takdir
komisyonu kararlari, vali veya vekalet verecegi memurun baskanliginda, defterdar veya vekalet
verecegi memur, vali tarafindan gorevlendirilecek tapu sicil miidiirii ile ticaret odasi, serbest
muhasebeci mali miisavirler odasi ve esnaf ve sanatkarlar odalar: birligince gérevlendirilecek
birer iiyeden olusan merkez komisyonuna imza karsiliginda verilir. Merkez komisyonu
kendilerine teblig edilen kararlari onbes giin icinde inceler ve inceleme sonucu belirlenen
degerleri ilgili takdir komisyonuna geri gonderir. Merkez komisyonunca farkli deger
belirlenmesi halinde bu degerlerle ilgili takdir komisyonlarinca yeniden takdir yapilmak
suretiyle dikkate alinir”.

Belediyeler, idareden kaynakli sorunlar kapsaminda 6nemli bir konumdadir. Ozellikle
tasinmaz varliklardan alinan vergiler i¢in uygulanan tarh, tahakkuk ve tahsil gibi vergileme
stirecinde belediyelerin rolii yadsinamaz. Ancak belediyelerde kendi i¢lerindesorunlarla karsi
karsiya kalmaktadir. Tasinmazlarin yasal durumu ve fiili durumunun Karsilastirmali analizi ve
varsa aralarindaki farklarin incelenmesi agisindan plan ve proje bilgileri gérillmeden deger
tespiti yapmak miimkiin degildir. iste bu degerlemenin saglikli birf§ekilde yapilabilmesi icin,
bilgi ve belgelerin saglanmasi gerekmektedir. Belediyelerin bu verileri elde edebilmek igin
karsilastig1 temel sorunlar su sekilde 6zetlenebilir (Ciftgi, 2014: 156-157):

v' Degerlemede taginmazin cinsinin arazi ve arsasolarakiayirimiile emlak vergi degeri,
tasinmazin ¢evresi ve belediye hizmetlerinde yararlanma dereceleri’konusunda, yeterli
bilgi saglanmasinda 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle bazi belde ve ilge
belediyelerinde, arsa ve arazi ayiumt wile “belediye hizmetlerinden yararlanma
derecesinin degerlendirilmesine yofielik olarak“ wverilerin ¢esitli nedenlerle hatali
bildirildigi goriilmektedir. Bu durum ise, deger tespit raporlarinin hatali bir sekilde
olugmasina sebep olmaktadir.

v Yerel yonetimler i¢in bilgitwe belge témini konusunda rutin ve yaygm bir islem
prosediirii yoktur. Her belediye kendi imkanlari dogrultusunda uygulama yapmakta,
uzmanlar inceleme yapmakiicin arsiv dosyasina ulasmada zaman ve icerik yoniinden
cesitli sorunlarla karsilagsabilmektedir.

v’ Arsiv diizeni sistématiginin olmamasi sebebi ile belediyelerin bir kisminda dosyalar
diizensiz olarak tutulmakta ve bu durum taginmazlara iliskin evraklarin kaybolmasina
neden olmaktadit:

v' Bilgi ve’belgelerin tiimiiniin incelenme imkaninin verilmemesi, énemli bir sorun
olusturmaktadir. Sadéee bazi dosyalarin incelenmesi ve yazigsma dosyalarinin ayri bir
dosyadaarsivlenmesi degerleme yapan kisiler agisindan bazi sikintilara yol agmaktadir.
Degerleme yapan kigt, arsiv dosyasini goremediginden, raporunda eksik bilgi sunmak
durumunda kalmaktadir.

Hizlt kentlesm¢ ile beraber ozellikle kent merkezlerinde emlak vergisine esas olan
degerlerde biiyiik,artislar meydana gelmistir. Bunun neticesinde, tasinmaz degeri tizerinden
alan emlak vergisi ile tasinmazin getirdigi gelir iizerinden alinan vergilerde artislar olmasi
beklenmektedir. Ancak iilkemizde hizli kentlesme neticesinde tasinmazlarda olusan deger
artisinin - bilylik  boliimiiniin - belediyelere aktarilmadigir goriilmektedir. Bu durum da
belediyelerce yapilan vergilendirme siirecinden kaynaklanmaktadir (Hacikdylii & Heper, 2010:
9).

Idareden kaynakli sorunlar kapsaminda, tapu kadastro sisteminden kaynakl1 sorunlar da
onemli bir konumdadir. Emlak vergisinde yasanan sorunlarin énemli bir kism1 tasinmazlarin
kayit ve kontrol altina alinmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sorunun giderilmesi ig¢in
miikelleflere bildirim 6devi verilmesi yerine Tapu Kadastro Miidiirliikleri’nden belediyeye
bilgi aktarimi saglamaya yonelik iyi bir sistem gelistirilmelidir (Bolahatoglu, 2018: 111).
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Vergi oranlar1 konusunda ise, ge¢cmisten giiniimiize miikelleflerin sik sik direng
gosterdigi karsimiza ¢ikmaktadir. Tarihte, vergi isyanlar seklinde gordiigiimiiz ayaklanmalar
ve hareketler bunun en temel gostergesidir. Bu yiizden emlak vergisi oranlar1 planlanirken,
adaletli bir yap1 olusturulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de emlak vergisinde muafiyet ve istisnalarin ayrintili olarak diizenlendigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de bina vergisi i¢in daimi ve ge¢ici muafiyet kapsaminda yaklasik otuz
hikkim vardir. Her ne kadar muafiyet ve istisnalar, vergilendirmede adalet ilkesini
gerceklestirmeye caligsa da, emlak vergisinde bu hiikiimlerin fazla olmasi, belediyelerin
gelirlerini daha da azaltmasina sebep olabilmektedir. Emlak vergisi uygulamasinda, ¢ogu
miikellefin bu muafiyet ve istisnalardan bilgi sahibi olmadigi ve bu sebeple bildirimde
bulunmadigi, ayrica belediye tahsilat ¢alisanlarinin da vergi istisna ve muafiyeti konusunda
yeterli bilgiye sahip olmayisi, boyle bir sistemin etkinligini azaltabilmektedir (Organ & Ciftci,
2015: 135). Bu dogrultuda ciddi sorunlar ortaya g¢ikabilmektedir. Muafiyetler ve istisnalar
konusunda miikelleflerin ayrintili bir bi¢imde bilgilendirilmesi,” emlakiwvergisi algisini
degistirebilecektir.

4 Sonug¢

Tiirkiye’de emlak vergisi degerlemesi ve hesaplanmasinda énemlisserunlar yasanmakta
olup, yaygin olarak uygulanan muafiyet ve istisnalar ciddi adaletsizlige sebep olmaktadir.
Ancak sorunlar sadece bununla smirli _elmayip,, cesitlilik| gostermektedir. Takdir
komisyonlarindan kaynakli sorunlar da/bu sorunlarin,_ baginda gelmektedir. Takdir
komisyonlarinda uzman kisilerin ve meslek mensuplarinin yer almamasi verimsizlige ve
esitsizlige yol agmaktadir. Gerekli teknolojik, altyap1 konusunda da eksikliklerin bulunmasi
ciddi bir sorun olarak karsimizag cikmaktadis, Her me kadar biyiik bir doniisim ile
elektroniklesme konusunda ciddi“adimlar atilmis-olsa da eksikliklerin giderilmesi, verginin
tahsilatinin kolaylastirilmas: adina eldukca 6nemlidir. Tapuda taginmazlarin normal degerinin
cok altinda islem gérmesi ile tahsil edilmesi gereken vergi hususunda sorunlar yasanmaktadir.
Her se¢im donemindes¥eniden is basina gelen belediye bagkani araciligiyla belediye
personellerinin sik sik degistirilmesi de kurumsal yapiy1 zedelemektedir. Bir diger husus olarak,
stk sik vergi aflannin” giindéme ‘gelmesi ile miikelleflerin vergiye uyumunun zedelendigi
goriilmektedir. 4Tim bu hususlar |diisiiniildiiglinde, siyasi mekanizmanin ilgili konularin
tizerinde durmasi ve belediyelerin gerekli degisimlere hazir olmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Boylelikleyvergi sistemi agisindan dnemi yadsinamaz durumda olan emlak vergisi igin gerekli
degisiklerin yapilmasi, vergi uygulamasina 6nemli bir ivme kazandiracaktir.
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RESOLUTIONS OF THE HIGH TECHNICS BOARD ON THE DISPUTES ARISING
IN THE CONSTRUCTION PROCUREMENTS AND APPROACHES TO THE
SOLUTION OFFERS

Hasan BAKIRCI!, Ayten CANBAL?

Abstract

This research covers the resolutions and opinions regarding 102 disputes,between the
Contracting Entity and the contractor, which were selected s#from ‘among many., disputes
submitted to the High Technics Board between the years.0f,2005-2015 and which were
published on the official website. The purpose of the study is to determine the subjects of the
disputes arising between the parties and to submit solution offers for preventing the repetition
of these disputes. Content analysis, which is a qualitative method, was uséd in the research.
This method consists of naming, category development, validation and'reliability, frequency
calculation and interpretation. According to the“result of the examination, disputes such as
contract scope, new unit price assessment, time extension, work increase/work decrease, price
difference calculation, bid unit price scope, project change, inconsistency of the contract
documents with each other, termination/liquidation process were determined.

Keywords: Dispute in Construction Waorks, Contract Management, High Technics
Board, Public Procurement Law; Construction Law

YAPIM iHALELERINDE ORTAYA\,CIKAN ANLASMAZLIKLAR HUSUSUNDA
YUKSEK FEN KURULU KARARLARI VE COZUM ONERILERINE
YAKLASIMLAR

Ozet

Bu arastirma,; 200522015 yillar1 arasinda Yiiksek Fen Kurulu’na intikal eden ¢ok sayida
anlasmazlik arasindan secilerek resmi internet sitesinde yayinlanan idare ve yiiklenici arasinda
yasanan 102'adet anlagsmazliga ait karar ve goriisleri kapsamaktadir. Calismanin amaci, taraflar
arasinda yasanamyifitilaflarin konularini tespit etmek ve bu anlagsmazliklarin tekrarlanmamasi
icin ¢0zlim Onerileri sunmaktir. Aragtirma da nitel bir yontem olan igerik analizi kullanilmistir.
Bu yontem adlandirma, kategori gelistirme, gegerlik ve giivenilirlik saglanmasi, frekans
hesaplanmas: ve yorumlama asamalarindan olusmaktadir. Inceleme sonucuna gore sézlesme
kapsami, yeni birim fiyat tespiti, slire uzatimu, is artist/is eksilisi, fiyat farki hesabu, teklif birim
fiyat kapsami, proje degisikligi, sozlesme dokiimanlarinin birbiri ile uyumlu olmamasi,
fesih/tasfiye siireci gibi anlagmazliklar tespit edilmistir.

1 Lecturer, Harran University, hasanbakirci@harran.edu.tr
2 PhD Student, Istanbul Medipol University, aytencanbal@gmail.com
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Anahtar Kelimeler: Yapim Islerinde Anlagmazliklar, S6zlesme Y onetimi, Yiiksek Fen
Kurulu, Kamu Ihale Kanunu, insaat Hukuku

1 Giris
Dogrudan veya dolayli olarak 200’den fazla alt sektorii destekleyen, Gayri Safi Yurtigi

Hasilanin (GSYH) %8’ini olusturan ve yaklasik 2 milyon kisiyi isttihdam eden insaat sektortii,
kamu ve 6zel sektdr yatirimlariyla Tiirkiye ekonomisinin lokomotifi konumundadir.

Ulkemiz de Kamu kaynagi kullanan kuruluslarin denetim altinda kamu hukukuna tabi
yapacaklari ihaleleri 2003 yilinda yiiriirliige giren 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735
Sayili Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu kapsaminda yapulir.

2005-2015 yillar1 arasinda yapilan Kamu Ihale Kurumu istatistiklering gore, toplam
216.546 adet yapim isi ihale edilmis olup, bu saymin 2016-2018 yillarf‘arasinda ise 61.930 adet
oldugu saptanmustir. S6z konusu projelerin gerceklestirilme siirecinde idare Ve yiiklenici
arasinda bircok farkli nedenlerden dolayr anlasmazliklar ya§anmaktadir. Thale stirecinde
yasanan sikdyetlerin ¢dziime kavusturulmasi i¢in 4734 Sayilf Kahun kapsaminda Kamu Ihale
Kurumu gorevlendirilmistir. Thale edilen islerin sézlesme uygulama@ésamasinda ortaya ¢ikan
anlagsmazliklarin ¢6ziimii ise ayni1 kanun kapsaminda Yiiksek Fen Kurulu’na birakilmistir.

Bu arastirma, 2005-2015 yillar arasinda Yiiksek Fen Kurulu’'na intikal eden ¢ok sayida
anlagmazIlik arasindan segilerek resmi internet sitésinde yayimlanan Idare ve yiiklenici arasinda
yasanan 102 adet anlagmazliga ait karar ve gdrtsleri kapsamaktadiy Calismanin amaci, taraflar
arasinda yasanan ihtilaflarin karsilastirmal1 analizlerinin yapilarak anlagsmazlik konularini tespit
etmek ve bu anlagsmazliklarin tekrarlanmamasi i¢in ¢6zliim|onerileri sunmaktir.

Kamu Thale Kurumu (KiK§pkamu kurim ve Kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde
rekabeti, esitligi ve gizliligi saglayan, kanun ile dngoriilen gorevleri yerine getirmek {izere
olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurum ihale ilanlar1, sézlesme
diizenlenmesi ve uygulanmasi ile 1lgili esas ve usullerin belirlenmesinin yani sira ihale
baslangicindan s6zlesm€ imzalanmasina kadar kuruma intikal eden her tiirlii sikayetleri de usul
ve esastan inceler. Kamu Thale Kurumu, 2003-2018 yillar1 arasinda yapim isleri ile ilgili 14980
adet sikayet incelénmistir. Burada yapim isi Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimant,
liman, tersanegkopri, tiinel, metro, alt yapi, baraj, enerji santrali ve benzeri yapim islerini
kapsamaktadir.

Bilindigi tizere Kamu Kurumlari yapim islerinin ytiriitiilmesi sirasinda s6zlesmelerinde
ortaya ¢ikan ihtilaflaryicin® Yiiksek Fen Kurulu'na bagvurarak goriis talep etmektedir.1934
yilfnda faaliyete baglayan kurul, bugiin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na bagli olarak
yonetmelikte tariflenen gorevlerinin yan sira kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklar1 yapim
ihalelerinde sozlesmeden dogan anlagmazliklar1 inceleyip karara baglar ve yeni fiyat tespiti
anlagsmazliklarinda ise verdigi fiyat karar1 taraflar1 baglayici niteliktedir.

2 Insaat Sozlesmesi

Insaat sézlesmesi, taraflar arasinda karsilikli hukuk kurallar ile irade beyanlarindan
olusan ve karsilikl1 kabul ve beyanlarmi anlatan anlasma metnidir. Insaat sozlesmeleri yiiklenici
ile igveren arasinda isin basinda hosgorii ile baglar ve zaman ilerledikge taraflar arasinda bu
hosgorii ortadan kalkar ve genellikle yerini anlasmazliklara birakir (S6zen, 2015: 1).
Sozlesmeler aslinda taraflar arasinda bir risk paylasimi olarak da tanimlanabilir. Taraflar
arasinda yetki, sorumluluk, haklar ve edimler belirsizliklerden arindirilmis yeterince agik bir
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sekilde tanimlanirsa anlagsmazlik ¢ikma olasilig1 azalabilir. S6zlesmeler, sekil, icerik ve anlatim
bakimindan hukuk kurallarinin iginde olmali; ayrica igerik kapsami yeterince, anlasilir ve
giincel teknolojiler igerisinde uygulanabilir olmalidir (Ocal, 2014: 9).

Insaat sdzlesmelerinde, isveren tarafi sozlesme maliyetine sadik kalma edimini
genellikle minimum diizeyde tutma ve maksimum Kkalite, islevsellik ve kisa siirede isin
tamamlanmasini isterken, Miisteri memnuniyetini saglamayir umut eden yiiklenici ise isin
sozlesme kapsamini karsilamak icin gerekli olan minimum kaynagi harcayarak finansal
hedefleri tutturmay: amaglayan is programini tercih eder. Bu hedefler de dogal olarak birgok
konuda anlagsmazligin ortaya ¢ikmasina neden olur (Howard vd., 1997: 84).

Yapim isi ihale hazirlik siirecindeki zaman kisitlamalari, s6zlesme dokiimanlarinin
farkli kurum veya alanlarinda uzman olmayan teknik personel tarafindan hazirlanmasi,
sOzlesme dokiimanlarinin hazirliginda mesleki disiplinler arasi entegrasyon igin yeterli siire
ayrilmamasi1 gibi nedenlerden otiirii sozlesme ve eklerinde tutarSizhiklar,! celiskiler ve
eksiklikler ortaya ¢ikabilmektedir (S6zen, 2015: 29). Bu nedenle sézlesme dokiimanlarinda
anlasmazliklarin daha kisa slire de sonuglanabilmesi i¢cin maddelerin 6nceligi,ytanimlar,
sartnameler, miicbir sebepler gibi s6zlesme basliklar1 hazirlanirken yeterli zaman verilmeli ve
0zen gosterilmelidir.

3 Yontem

4734 sayili kamu ihale kanunu kapsaminda ihale edilen iglerin s6zlesme uygulama
asamasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklarin/¢oziimii Cevre wesSchircilik Bakanligina baglh
Yiiksek Fen Kurulu’na birakilmigtir. Bu nedenle bu ¢alisma i¢in veri toplanirken; Yiiksek Fen
Kurulu’na 2005-2015 yillar1 arasinda intikal eden ve ¢cok sayida anlagmazlik arasindan secilerek
resmi internet sitesinde yayinlanan; ‘taraflar arasinda osfaya ¢ikan 102 adet anlagsmazliga ait
karar ve goriisleri incelenmistir.Azastirma da nitel bir yontem olan igerik analizi kullanilmustir.
Bu yontem ile birbirine benz€yen kelime veya kavramlar tespit edilerek bir araya getirilerek
gruplandirilir ve daha rahat“anlasilmasi i¢in frekans ve yiizdeleri hesaplanarak veriler
yorumlanir (Biiyiikoztiitk vdy 2018: 259)aYiiksek Fen Kurulu kararlart analiz edilmesi siireci
4 asama da gerceklestirilmistir. Bunlar; adlandirma, kategori gelistirme, gecerlik ve glivenilirlik
saglanmasi, frekansshesaplanmasi ve yorumlama agsamalaridir. Adlandirma agamasinda Yiiksek
Fen Kurulu raporlari ye igerigi dikkatlice incelenerek alfabetik olarak listelenmistir. Bu asama
da baz1 bagvtirindosyalarinda birdeén fazla anlagmazlik konusu oldugu tespit edildi ve toplamda
126 adetanlasmazlik incelenmistir. Kategori asamasinda benzer konulari ayni grupta
toplayarak on baslik elustufulmustur. Anlagmazlik konu basliklar belirlenirken gegerlik igin
alagyazin incelenmis ve glivenilirlik i¢in de konu, inceleme ve karar kisimlarina bakilarak goriis
birligine dayanmasina“dikkat edilmistir. Analiz edilen ihtilaf konularinin frekans ve ylizdeleri
hesaplanarak yorumlanmistir.

4 Bulgular

2005-2015 yillar1 arasinda Yiiksek Fen Kurulu’na basvurulan 102 anlagmazlik
incelendiginde, anlagmazlik konularinin i¢ i¢e girmis olmasindan dolay1 102 adet olan ihtilaf
sayisinin 126’ya yiikseldigi goriilmektedir. Arastirma bulgularmin frekans ve yiizdelikleri
hesaplanarak Tablo 1 de gosterilmistir.

Tablo 1. 2005-2015 Yiiksek Fen Kurulu Karar ve Goriisleri’ne gore Anlagsmazlik Konulari
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Tablo 1 de Yiiksek Fen Kurulu tarafindan segilip yayinlanan anlagmazlik konularini

arasinda en fazla s6zlesme kapsami ihtilaf oldugu goriilmektedir. S6zlesme kapsamindan sonra

yeni birim fiyat tespiti, siire uzatimu, is artisi/is eksilisi, fiyat farki hesabi, teklif birim fiyat

kapsami diger 6nemli anlasmazlik konu bagliklaridir. Ayrica % 5 altindaki anlagmazlik konulari

‘Diger’ baslik altinda toplanmustir.

5 Tartisma

Sozlesme kapsami, isin ifasi agamasinda yapilacak tiim imalatlarin ¢izimlerini ve
sartnamelerini igerecek sekilde hazirlanmalidir. S6zlesme dokiimanlari isin kapsaminin hukuki
yoniinii, yapim yontemini ve yapim teknigini, teknik ¢izimleri ifade ettigi gibi isin siiresini,
programini ve maliyetinde icermesi gerekir. Ayni sekilde S6zlesme dokiimanlarinin igerisinde
genel idari hiikiimler ve 6zel kosullar yer almalidir. Bir s6zlesme dosyasuincelendiginde taraflar
ayni diisiinceyi anlamalidirlar. Dolayisiyla Sozlesmeler ekleriyle birlikte ayrilmaz bir biitiinliik
saglamalidir. Bu nedenle sozlesme dokiimanlart uzmanlar tarafindan hazirlanmali ve ekler
arasinda celiski olmamasina 6zen gosterilmelidir. Sozlesmie kapsaminda isin sinirlari
belirlenmis olmali ve uygulama projelerindeki tiim imalatlarin/ ayrintihi bir sekilde
detaylandirilmas1 gerekmektedir. Uyusmazliklardan ¢ikan,Kararlar incelendiginde agirlikli
olarak projelerin ve sartnamelerin birbiriyle uyumlu olmamasindan dolayi herhangi bir imalatin
sozlesme kapsaminda olup olmadig: tartismasina gidildigi Yiiksek Fen Kurulu bagvurularinin
yapildig1 goriilmektedir. Ayni sekilde yapilan bagvurular incelendiginde S6zlesme kapsaminda
acik bir sekilde ifade edilmediginden dolayl yeni birim fiyat belirleme ve is artisi gibi
basliklarin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Bunlarin sonucunda isleérim’suresinin uzadigi, éngoriilen
maliyetlerin tizerine ¢ikildig1 ve ¢ogunlukla‘hukuk surecire birakilmasina neden olan sonuglar
dogurmaktadir.

Insaat sozlesmeleri kompleks bir biitiinlitk igefen sdzlesme dokiimanlar1 oldugundan
dolay1 hizli gelisen teknolojinifi neden oldugu rekabet ortam1 ve ekonomik kitliklardan dolay1
gitgide daha karmasik bir “durumay, gelmektedir. Taraflar arasinda yeterince arastirma
yapilmadan ve amatorcedazirlanmis sozlesme belgeleri, finansal konular, yetersiz planlama ve
iletisim sorunlarindan dolay1 bir ¢ok anlagsmazliklar1 beraberinde getirmektedir (Kathleen 2003
187).Yapim Isleri GenelySartiamesinin 21. maddesine gore anahtar teslimi gotiirii bedel ihale
edilen yapim iglerinde sozlesme bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
edilen yapim isleri sozlesmelerinde ise % 20'sine kadar oraninda ayni yiikleniciye is
yaptirilabilir. Buradais artiginin 6ngoriilemeyen durum nedeniyle ortaya ¢ikmasi, esas proje
icinde AKalmas1 vehidareyi kiilfete sokmamasi gerekmektedir. Sozlesmelerde Is artismin
yapumasidurumunda genéllikle yeni birim fiyat tespiti ortaya ¢ikmaktadir. Ancak ¢cogunlukla
taraflar araginda yeni fiyat belirleme konusunda anlagma saglanamamaktadir. Yiiksek Fen
Kurulu bagvuralarinin énemli bir kismini Yeni Birim Fiyat anlasmazliklar1 olusturmaktadir.
Gencer’in yaptigl arastirma da ihale Oncesi proje yonetiminin yeterli hassasiyet ve titizlik
gosterilmediginden dolay1 anahtar teslim gotiirii bedel islerde yeni birim fiyat tespitinde
ihtilaflar yasandigini vurgulamaktadir (Gencer, 2011: 204). Taraflar arasinda fiyat tespit
konusunda bir sonuca varilamamasindaki en biiyiik etken Idarelerin sdzlesme fiyatlari
tizerinden hesap yapmasi ve ihalenin yapildigi yil tizerinden birim fiyat belirlemesi gibi
konulardan kaynaklanmaktadir. Idare Kamu kaynagini korumaci bir yaklasim gosterdigini
savunmaktadir. Ancak anlagsmazliklarin neden olacagi sure kayiplari ve proje maliyeti
tizerindeki artiglar ve isletme kayiplar diistiniildiigiinde Yeni Fiyat tespit anlasmazliklarinin
isin biitiiniine daha biiyiik zarar verdigi bir gercektir. Yikleniciler ise kendi ekonomik
durumunu diisiindiiglinden dolay1 genellikle bunu firsata ¢cevirmek istemekte ve kar oranlarini
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arttirmaya ¢alismaktadir. Dolayisiyla s6zlesme dokiimanlarinin uzmanlara hazirlatilmis olmasi
ve uzmanlar tarafindan yonetilmesi gerektigi yadsinmaz bir gercektir.
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Yapim isleri genel sartnamesi madde 29’a gore taraflar arasinda imzalanan sdzlesme de
belirtilen miicbir sebepler ve/veya idarenin kusuru nedeniyle yiikleniciye siire uzatimi
verilebilir. Yiiklenici sozlesme de belirtilen siire icerisinde idareye yazili olarak siire uzatimi
icin bagvurmasi gerekmektedir. Yer teslimi, projelerin onaylanmasi, idare tarafindan yapilan
proje degisiklikleri, is programi ve 6denek yoklugu gibi anlagmazliklarda idareden kaynakli
neden oldugundan dolay1 yiikleniciye siire uzatimi verilir. Idareden kaynakl1 nedenler disinda
siire uzatimi konusunda anlasmazlik ihtimalinin azaltilabilmesi i¢in s6zlesme tasarisina isin
sliresi yazilirken her imalatin fen ve sanat kurallarma uygun yapilacak sekilde ve havanin
calismaya uygun olmadig1 giinler de dogru belirlenerek tam siire verilmesine dikkat edilmelidir.

Ugur’un bir ¢alismasinda “Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel esasli bir sézlesme igin is
artis1 dngdriiliiyor olmasinin nedenleri > sorusu i¢in firmalarin %76,2’siIdarenin ihtiyaglarmmn
dogru belirlenmemis olmas1” ve % 52,4’ “Etiit-projelerde eksiklerin bulunmasi” seklinde
belirtmislerdir (Ugur, 2014: 385). Hangi durum ve sartlarin ig”artigiyolarak degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi konularinda ¢ok fazla ihtilaf bulunmaktadir (Akgay & Manisali, 2007:
23). Yapmm Isleri Genel Sartnamesinin 21. maddesine gore;nYapim sozlesmelerinde,
ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir ig artispuin zorwilu olmas: halinde, artisa konu olan is;
Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin asyl isten ayrimasinin
teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi, sartlariyla, anahtar, teslimi gotiirii bedel ihale
edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin %_20"%na, ‘birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
edilen yapim isleri sozlesmelerinde ise % 20/sine kadar oramdahilinde, siire hari¢ sozlesme ve
ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.”” Bu maddeye gore
is artis1 kapsaminda yaptirilacak is proje icinde kalarak velasil is ile baglantili olarak sdzlesme
tiirline uygun yiizdeler de yaptirilabilir. Kararlarincelendiginde genel olarak idare ihtiyacini
net olarak belirlemeyip proje yaptirmasindan ve projelerdeki eksikliklerden dolay1 is artist
anlasmazliklar1 ¢ikmaktadir. i§ eksilisi ise Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 21. maddesine
gore; “Sozlesme bedelinin, % 80 ’inden,daha diisiik bedelle tamamlanacag: anlasilan islerde,
viiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmig oldugu gercek giderleri ve
yiiklenici karina karsulik olarak, sozlesme bedelinin % 80°i ile sozlesme fiyatlariyla yaptigi isin
tutart arasindaki bedel farkinin %, 5°i gecici kabul tarihindeki fiyatlar iizerinden odenir.”
hiikmii gereginee uygulama da yapimindan vazgecilen imalatlarin iicreti sdzlesme bedelinden
diisiilerek yiiKleniciyelédenir®

Eiyat. farki‘konusunda thale sonrast uygulama asamasinda c¢ok fazla anlagsmazlik
cikmaktadir. Aslinda ihale/®ncesi fiyat farkinin verilip verilmeyecegi ¢ok net bir sekilde idari
sarthame de yazmaktadir. Ihale sonrasi sdzlesme tasarisinda da c¢ok acgik bir sekilde
vurgulanmaktadir. Ayrica bu konuda sozlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.
Ancak idari sartname ve s6zlesmesinde miicbir sebepler ve idareden kaynakli siire uzatiminda
fiyat farki verilebilir maddesi olan sdzlesmelerde 4734 sayili kamu ihale kanununa gore ihale
edilen yapim islerinde uygulanacak fiyat farkina iligkin esaslara uygun olarak anahtar teslim
gotiirli bedel ve birim fiyat sdzlesmelerde de farkli olarak hesaplanir.

Birim fiyat s6zlesme, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu 6. maddesine gore
“on veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine her bir ig
kaleminin miktari ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi
sonucu bulunan toplam bedel iizerinden diizenlenen sozlesmelerdir.” Teklif birim fiyat islerde
ihale dncesi sozlesme dokuman titizlikle hazirlanmalidir. Ihale éncesi sartnameler, projeler,
mahal listesi ve birim fiyat tarifleri herhangi bir ihtilafa mahal vermeyecek sekilde
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hazirlanmalidir. Idare ihtiya¢ programina uygun olarak imalatlar1 ve sayilarin1 dogru ve net bir
sekilde belirlemelidir.

Proje degisikligi, isin uygulanmasi agsamasinda taraflardan, s6zlesme dokiimanlarindaki
uyumsuzluktan veya notr olaylardan dolay1 ortaya ¢ikmig olabilir. Ancak yasanan bu olaylardan
otiirii isin maliyeti ve siiresi etkilenecektir (Sézen, 2015: 65). Yapim Isleri Genel Sartnamesi
Madde 12 “Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik
vapilmaksizin igin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, igin sozlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
yetkilidir. Yiiklenici, islerin devami sirasinda gerekli goriilecek bu degisikliklere uygun olarak
ise devam etmek zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye gore hazirlanmis malzemenin terk
edilmesini veya degistirilmesini veya baska yerde kullanilmasini gerektirirse, bu yiizden
dogacak fazla is¢ilik ve giderleri idare yiikleniciye dder. Proje degisiklikleri isin siiresini
etkileyecek nitelikte ise yiiklenicinin bu husustaki siire talebi de idare tardfindan dikkate alinir.”
Proje degisikliginde isin belli bir yiizdesi kadar yiikleniciye is yaptirilabilir. Yapim Isleri Genel
Sartnamesi Madde 21 e gdre, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilefryapim islerinde sdzlesme
bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilén yapim isleri s6zlesmelerinde
ise % 20'sine kadar oran da yiikleniciye yaptirilabilir. Ayn1 zamanda yapilacak isler proje
kapsaminda olmal1 ve asil isten ayrilmasinin teknik veyasekonomik olarak miimkiin olmamasi
gerekmektedir. Akcay ve Manisali calismasinda, 4734 Sayilr Kamu Ihale Kanunu ve 4735
Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu kapsaminda yapilan yapim islerinde en ¢ok karsilasilan
sorunlarin proje degisikligi ve is artist oldugunu ve,zorunlu olmadik¢a proje degisikligi
yapilmamasi gerektiginden s6z etmektedir (AK¢ay & Manisal1, 2007: 22). Isin ifas1 asamasinda
proje degisikligine basvurulmamasi igin (thale Oncesi projé”tasarimi asamasinda teknik
elemanlarca idarenin kabul ettigi is programina uygun koordinasyon saglanarak yapilmali.
S6zlesme dokiimanlarinin kontrol agamasi da'sézlesme uzmanlar1 ve teknik personel tarafinda
iletisim halinde kalarak titizlikle yapilmalidir.

Sozlesme dokiimanlapnin birbiri ile uyumlu olmamasi, yapim islerin de ¢ok fazla bu
konuda anlagsmazlik yasanmaktadir."Uygulama projesi ile mahal listesinin uyumlu olmamasi,
4734 say1li Kamu Thale Kantnu Madde 4’e gére uygulama projesi “belli bir yapinin onaylanmis
kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrmtisinin belirtildigi projeyi” ifade etmektedir (4734).
Mabhal listesi ise bir ingaatin tamaminda kullanilacak imalatlarin adin1 ve yerini ayr1 ayri
gosteren belgedir. Yiiksek Fen Kumulu kararlari incelendiginde uygulama projeleri ile mahal
listesinin bize bir uyumlu olrhamasindan dolay1 ¢cok fazla anlasmazlik ¢ikmaktadir.4734 sayili
kamu ihale yasaswa gore\yapilan sozlesmelerde genellikle proje teslim sistemi olarak
konvansiyonel model kullamlmaktadir (S6zen, 2015: 7). Yani idare uygulama projesi ve
detaylarimi hazirlayarakiihéleye ¢ikar ve sozlesme imzalanmasinda yiikleniciye bir takim teknik
belge ve sartnamelerleteslim eder. Burada ihaleye ait proje ve mahal listesi ya kurumdaki
teknik personelytarafindan ya da ihale ile etiit-proje hizmeti alinarak yapilmaktadir. Her iki
durumda da genel olarak mimari proje, detaylar ve mahal listesi farkli kisiler tarafindan
hazirlanmaktadir. Burada zaman kisitlamasi ve iletisim problemlerinden dolay1 kontrol i¢in
gerekli hassasiyet gosterilmemektedir. Uygulama asamasinda ise proje ve mahal listesinde ayni
mabhal i¢in farkli imalat listesi goriildiigiinde ihtilaflar ¢gikmaktadir. Yiiklenici anahtar teslim
gdtiirii bedel sdzlesmelerde mahal listesinin dayanaginin uygulama projesi olmasindan ve isin
tamamu i¢in fiyat teklif ettiginden dolay1 ihale 6ncesi tiim dokiimanlar1 dikkate alarak titizlikle
incelemeli ve teklif hazirlama asamasin da agiklanmasina ihtiyag¢ duyduklar1 maddelerle ilgili
olarak idari sartname de yazili siire dikkate alimarak idareden yazili agiklama talep etmeli. Idare,
projeleri ve bunlarla uyumlu mahal listesini ve teknik sartnameleri eksiksiz ve o6zenle
hazirlamalidir.
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Giinay ve Birgoniil, Tlirk Miiteahhitler Birligi (TMB) iiyesi firmalara yapmis olduklari
sozlesmelerde en ¢ok Kkarsilastiklar1 anlasmazlik iizerine yapilan ankette % 36,9 proje
eksiklikleri konusu oldugunu belirlemislerdir. Ihale 6ncesi idarenin yaptiracag: projeler, ihale
kapsaminda yaptirilacak biitiin imalatlari eksiksiz bir sekilde kapsamalidir. Uygulama da ihata
duvari, istinat duvari, kanalizasyon, igme suyu, yagmur suyu, mimari detay ve asansor projeleri
sozlesme dokiimaninda bulunmadigindan taraflar arasinda anlagmazlik ¢ikmaktadir. Bu gibi
ihtilaflarin olugmamasi igin idarenin istekleri dogrultusunda hazirlanan ihtiyag programina
uygun mimari proje hazirlanmali ve mimar koordinasyonunda mimari proje ile uyumlu statik
proje, mekanik tesisat projesi, elektrik projesi ve peyzaj projesi gerekli 6zen ve hassasiyet
gosterilerek hazirlanmalidir. idare tarafindan yapilacak proje kontrollerinde teknik elemanlar
arasinda koordinasyon olmal1 ve proje toplantilar1 yapilarak tiim projelerin birbiriyle uyumlu
ve sozlesme dokiimaninin eksiksiz bir bigimde olmas1 saglanmalidir.

Statik projeler hazirlanirken mimari projedeki kat planlari, goriiniisler, kesitler ve
detaylar titizlikle incelenerek mimari proje ile uyumlu olarak hazirlanmalidi: Ortaya ¢ikan
anlagmazliklar incelendiginde kotlar, yiikseklikler, kullanilacak malzemeler, havalandirma ve
tesisat bosluklar1 ve kat planlar1 konusunda projeler arasindaduyumsuzluklar goriilmektedir.
Idare tarafindan ihale ©ncesi proje kontrolii yapilirken gerekli hassasiyet ve ozen
gosterilmelidir. Projeler imalatin yapiminda hangi amalzeme Ve, teknigin kullanilmasi
gerektigini ayrintili bir sekilde agiklayan teknik sartnameletle, uyumlu  olmalidir. Ayrica
uygulama projesi arazinin ger¢cek durumunu igerecek sekilde hazirlanmalt ve kazi klas raporu
ile kaz1 pozunun da uyumlu olmasi1 saglanmalidiz

Fesih taraflarin her ikisine de sorun/yasatan bir siifectir. I§veren agisindan isin yarim
kalmas1 bu nedenden otiirli de siire ve maliyetin artmasidir. Yiiklenici agisindan ise isin
sonlandirilmamasi nedeniyle yasanilan kayiplar olmaktadir (S6zen, 2015:183). S6zlesmenin
uygulanmasi asamasinda yliklenicigveya isveremsozlesmeyi feshedebilir. Yiiklenici mali acz
icinde olmasi halinde idareye yazili olarak bagvurmasiyla yapim isleri genel sartnamesine
uygun olarak tasfiye islemi yfapilir. idare ise yiiklenicinin sézlesme dokiimanlarina uygun
olarak isi yapmamasi veya isi\uyarilata ragmen siiresi i¢ginde tamamlamazsa ve tiim uyarilara
ragmen durum aynen dévam ederse kesin teminat gelir kaydedilerek sozlesme feshedilir.
Ayrica yiiklenicinin 6limd, iflasi, tutukluluk veya agir hastalig1 halinde s6zlesme yapim isleri
genel sartnamesing,uygunolarak feshedilebilir. Yapim islerinde bir is artig1 olmasi halinde eger
is sO6zlesme kapsaminda anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme
bedelinin %,40'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri s6zlesmelerinde
ise % 20'sinc* kadar oran dahilinde sadece yiikleniciye yaptirilabilir. Bu oranlar da
tamaml@namayacagmin anlasilmasi {izerine tasfiye edilir. Genel olarak fesih ve tasfiye
asamalarindan sonra idarefiin ne yapmasi gerektigi konularinda anlagsmazliklar ¢ikmaktadir. Bu
nedenle sozlesme hazirlanirken fesih sartlar1 hukuka uygun, ¢ok agik ve ayrintili bir sekilde
yazilmalidir.

Ugur’un/calismasinda; Tiirkiye Resmi Sektdr Insaat Miiteahhitleri Isveren Sendikasi
(Tiirkinsa) iiyesi yiiklenicilere yapim isleri mevzuatinin ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi ile
ilgili bir anket uygulanmigtir. Katilimcilarin % 84,2 si idare tarafindan yer tesliminin gec
yapildigini belirtmistir (Ugur, 2014: 382). Taraflar arasinda sdzlesme imzalandiktan sonra
sozlesme de yazili slire igerisinde bir tutanakla yiikleniciye yer teslimi yapilmasi
gerekmektedir. Yilksek Fen Kurulu kararlart incelendiginde ve uygulama da idareler
kamulastirma ve arsa temin edilmeden ihaleye ¢ikmakta ve bunun sonucunda ihale sonrasi
taraflar arasinda ihtilaflar ¢ikmaktadir.

Yiiklenici sozlesme de belirtilen teknik personel sayr ve unvanlarini yer teslimi
yapildiktan sonra sdzlesmede belirtilen siire igerisinde idareye bildirmelidir. Ayrica Yiiklenici
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i programina uygun olarak her i agsamasinin uzmani olan teknik elemani o islerin yapimi

esnasin da igin baginda bulundurmali ve santiye defterine kaydetmelidir.

Birim fiyath yapilan islerde teklif cetvelinde yazili olan birim fiyatlar ile metrajlar
carpilir ve belirlenen kesintiler yapildiktan sonra yiikleniciye 6denir. Anahtar teslim gotiirii
bedel islerde ise ilerleme yiizdeleri lizerinden Odenir. Isyerinin temizlenmesi, tesislerin
kaldirilmasi, s6zlesme dokiimanlarina uymayan hatali ve kusurlu isler yiiklenici sorumlulugu
altindadir. Bu gibi isler yiiklenici tarafindan yapilmazsa idare tarafindan hakedisten kesinti

yapilr.

5 Sonu¢

Ihtilaflar incelendiginde genel olarak sézlesme dokiimaninin ihale éncesi hazirlanmasi
asamasinda gerekli 6zen ve hassasiyetin gosterilmemesinden dolayifsézlesme dokiimanlari
arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmektedir. Bu sorun proje tasarim siirecinde teknik elemanlar
arasinda koordinasyon saglanarak ve siirecin iyi yonetilmesi ile agtlabilir.

Sozlesme yoneticilerinin mesleki disiplinler aras1 ¢alismalara daha ¢ok 6ném vermesi
ve yeterince zaman ayirmasi ile bir¢ok c¢eliskili durum_agiklik kazdnabilir. Miihendislik ve
Mimarlik lisans egitimlerinde sdzlesme yoOnetimi defsinin zotunlu“dersler arasina girmesi
miihendis ve mimarlarin sdzlesme hazirliginda donanimli olmasini saglayacaktir.

Gliney (2009)’in calismasinda, disiplinlerarasi 6gretimin, 0grenme de etkili oldugunu
ve bir¢ok lilkede uygulandigini, en azindanfinsaat mihendisligi 4 mimarlik 6grencilerinin
meslek hayati boyunca proje uygulama asamalarinda zaman ve para kayb1 yasamamasi ve ayni
dili konusabilmeleri i¢in lisans agsamasinda bitlikte ¢aligmalar1 gerektigi ifade etmistir (Giiney,
2009: 319).

Ozorhon ve Altun’un 2014 yilinda yapmis oldugu calismada Tiirkiye’deki 44
tiniversitenin ingaat mithendigligi ve,mimarlik boliimlerindeki ders programlari incelediginde
lisans diizeyinde yapim yonetimi detsinin sinirl sayida oldugu ve lisansiistii egitim de ise
{iniversitelerin %35’ind€ budersin bulunmadigini ortaya koymustur (Ozorhon & Altun, 2014:
158).

Stirekli olarak mevzuat degisikligi ve birim fiyat poz tamimlar1 gilincellenmesi
yapildigindandolay1 siygulama da herhangi bir sorunla karsilasmamak i¢in her y1l kamu ve 6zel
sektorde bulunan teknik personecle sozlesme yonetimi, giincel mevzuatlar, birim fiyat poz
tariflerifiakkinda‘profesyonel egitim seminerleri diizenlenmelidir.

Kamu projelerind¢ Yap1 Bilgi Modelleme (BIM)’sinin s6zlesmesel zorunluluk olarak
kullanilmastile hem zaman hem de maliyet tasarrufu saglanacaktir. BIM ile yapilan sdzlesme
eki, plan ve“projeler model ile birlikte olusturulacagindan gergeklik yakalanacak, proje
paydaslar1 arasinda erisimin daha kolay ve anlasilir olacagindan dolay1 gorsel koordinasyon
saglanmig olacaktir. Ayrica uygulama asamasinda proje degisikligi, siire uzatimi, proje
eksikligi, is artis1 ve projelerin uyumlu olmamasi gibi anlasmazliklarin olugma ihtimalleri de
azalacaktir.
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SOME THOUGHTS ON THE FUTURE OF INTERNATIONAL DISPUTE
RESOLUTION MECHANISMS

Siileyman DOST!

Abstract

As a rule, the disputes arising in the jurisdiction of a state are s€solved'by the judicial
mechanisms established by that state and the decision is exercised. However,ithe solution of
international disputes is not so easy. Because there is no centralized auth@rity, in the
international arena and no authority and judiciary to implement, these rules. For this reason,
various mechanisms have been established for the solution of international disputes over time.

It is possible to divide these mechanisms into twe groups te achieve international justice.
The first one is the classical jurisdiction mechanisms of public law, such”as the International
Court of Justice or the International Criminal Court, The second one ‘is the mechanisms of
solution of international trade and investment.disputes which predominate as private law. The
judiciary mechanisms that make up this second group are-meressuccessful and dynamic and
have been established according to the win-win principle. In this notification, the main
international dispute resolution mechanisms in the world and a projection about their future will
be tried to be kept.

Keywords: Internatiopal ‘disputes, international jurisdiction, international courts,
arbitration, mediation

ULUSLARARASIUYUSMAZLIK COZUM MEKANiZMALARININ GELECEGI
UZERINE BAZI DUSUNCELER

Ozet

Bir devletin yetki dlaninda ortaya ¢ikan uyusmazliklar kural olarak o devletin kurmusg
oldugu yargi mekanizmalari eliyle ¢oziiliir ve karar icra edilir. Ancak uluslararasi nitelikli
uyusmazliklarin ¢6ziimii, bu kadar kolay olmamaktadir. Ciinkii uluslararasi alanda merkezi bir
kural koyucu ve bt kurallar1 uygulayacak bir otorite ve yargi organi yoktur. Bu nedenle zaman
igerisinde uluslararasi uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in ¢esitli mekanizmalar olusturulmustur.

Uluslararasi adaletin saglanmasi i¢in olusturulan bu mekanizmalari iki gruba ayirmak
miimkiindiir. {lki Uluslararas1 Adalet Divani veya Uluslararasi Ceza Mahkemesi gibi kamu
hukuku niteligi agir basan klasik nitelikteki yargi mekanizmalaridir. Ikincisi ise tahkim ve
arabuluculuk gibi 6zel hukuk niteligi agir basan uluslararas ticaret ve yatirim uyusmazliklar
¢oziim mekanizmalaridir. Bu ikinci grubu olusturan yargi mekanizmalar1 daha basarili ve
dinamik olup, kazan kazan ilkesine gore kurulmustur. Isbu bildiride diinyadaki baslica

1 Dr. Ogr. Uyesi, Siileyman Demirel Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, suleyman.dost@hotmail.com
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uluslararasi uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalar1 ve gelecegine iliskin bir projeksiyon tutulmaya
caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararast uyusmazlik, uluslararasi yargi, uluslararasi
mahkemeler, tahkim, arabuluculuk

1 Giris
Kural olarak uluslararas1 hukukta uyusmazlik, iki ya da daha fazla uluslararas1 hukuk
kisisi arasindaki hukuki uyusmazliklar1 ifade etmektedir. Ancak uluslararasi hukukta yasanan

gelismeler sonucunda devletler ile devletler disindaki kisiler arasindaki uyusmazliklar da
uluslararasi hukuk uyusmazliklari olarak degerlendirilmeye baslanmistir. (Exdal, 2017:2874)

Uluslararas1 hukuk kisileri arasinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢6zlimii i¢in bir yandan yeni
yargl mekanizmalar1 kurulurken, diger yandan mevcut yargi mekanizmalarmin daha etkin ve
verimli hale gelmesi i¢in caba gosterilmektedir. ilk uluslararasigyargi mekanizmalari, ic
hukuktaki yargi mekanizmalarina benzetilerek kurulmustur. Ancak daha sonra uluSlararasi
hukukun ve kisilerinin arasindaki iliskilerin kendisine has &zellikleri/sebebiyle, tyusmazlik
¢Oziim mekanizmalarinin yapist ve igleyisi konusunda farkli ¢6ziim arayislart ortaya ¢ikmistir.
Bu nedenle uluslararasi yargi mekanizmalari, kronolojik olmasaida farkli 6zellikleri sebebiyle
iki gruba ayrilmaktadir: Klasik ve yeni nesil yargi mékanizmalar1, Isbu ¢alismada uluslararas:
uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalar1 ve gelecegine iliskinbir degerlendirme yapilacaktir.

2 Uyusmazlhiklarin Coziim Yollar

Uluslararas1 hukuk kisileri arasinda ¢ikan hukuki uyusmazliklar ya baris¢1 yoldan ya da
zorlama yollari ile ¢ozlilmeye caligtiimaktadir. Bari§engdztiim yollari iige ayrilmaktadir. Bunlar,
diplomatik yollar, yargisal yollar we uluslararasi orgiitler eliyle ¢oziimdiir. Diplomatik yollar
smirlt sayida olmamak iizere goriisme, dostca girisim, arabuluculuk, uzlastirma ve sorusturma
komisyonlar1 olarak sayilabilir. Uluslarasast mahkeme ve hakemlik yoluyla ¢6ziim de yargisal
yollart olusturmaktadit. (Bozkurt-KiitiikgtisPoyraz, 2015:272; Acer-Kaya, 2014:427; Aksar;
2013:217).

Uluslaratas1 hukukta uyusmazliklar tek tip olmadigi gibi mahkemeler de tek tip degildir.
Konu ve kigi bakimindan farkliliklar tasiyan uyusmazliklar i¢in farkli yargi mekanizmalari
karsimizagngikabilmektedir.\, Devletler arasindaki hukuki uyusmazliklari ¢6zmek igin
Uluslararas1 Adalet Divani {UAD), uluslararasi suglari isleyenleri cezalandirmay1 amaclayan
Uluslararas1 Ceza Mahkémesi (UCM), insan haklarinin korunmasi i¢in bolgesel nitelikte
Avrupa insan HaklaryMahkemesi (AIHM), deniz hukuku uyusmazliklarmin ¢oziimii igin
kurulmus Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Mahkemesi (BMDHM) bunlardan sadece
birkagidir. Her birisinin farkli yapisi, isleyisi, usul ve karar uygulama sistemi bulunmaktadir.

Ancak uluslararasi hukukta ortak, etkin ve istiin bir otoritenin olmamasi sebebiyle
uluslararas1 mahkeme yoluna bagvuru, istenilen diizeyde gerceklesmemektedir. Bu nedenle
ozellikle devletler, aralarinda ¢ikan uyusmazliklari diplomatik yollarla ¢ozemedikleri takdirde,
mahkemelerden ziyade tahkim veya arabuluculuk yoluyla ¢6zmeyi tercih edebilmektedirler.

3 Uluslararas1 Yargi Mekanizmalarinin Tasnifi

Uluslararas1 hukuktaki en 6nemli gelismelerden birisi, uluslararasi mahkemelerin
sayisindaki artistir. Doktrinde her ne kadar, etkisi ve sonuglari hakkinda farkli goriisler ileri
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siiriilse de, uluslararas1 mahkemelerin temelde ulusal mahkemelerden farkli oldugu konusunda
goriis birligi bulunmaktadir. Bu baglamda uluslararas1 mahkemeleri iki grupta ele almak
miimkiindiir: Birinci grupta, Uluslararast Adalet Divant (UAD), Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
(UCM), Uluslararas1 Deniz Hukuku Mahkemesi (UDHM), Bolgesel Mahkeme ve Hakemlikler,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) gibi
Bolgesel Uzmanlik Mahkemeleri bulunmaktadir. Ikinci Grupta Siirekli Hakemlik Mahkemesi?,
Uluslararasi Ticari Tahkim, ICSID, Iki Tarafl1 Yatirim Anlasmalari, NAFTA geregi olusturulan
ticari tahkim ve benzeri yeni nesil yargi mekanizmalaridir. Ikinci gruptaki bu mahkemelerin
uluslararasi yargida daha aktif ve etkili oldugu savunulmaktadir. (Born, 2012:864).

Klasik mahkemelerin, mesela UAD’nin, zorunlu yargi yetkisi kullanma yetkisi
bulunmamaktadir. Oysa yeni nesil uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalari, zorunlu yarg: yetkisini
etkili bir sekilde kullanma ve devletlere ve ticari varliklarina karsi zorla uygulanabilecek
kararlar verme yetkisine sahiptir. Bu gruptaki uluslararasi mahKeme wveya hakemlik
mekanizmalarinin uyusmazliklarin ¢éziimii ve kararlarin uygulanmast yoluyla uluslararasi
adalete daha fazla hizmet ettigi ileri siirilmektedir. (Born, 2012:745)

4 Klasik Yargi Mekanizmalarindaki Dezavantajlar (Sorunlar)

Klasik yargi mekanizmalarindaki sorunlar1 su/basliklar altinda ele,almak miimkiindiir:
Farkli hukuk sistemlerini bagdastirma sorunu, zorunlu yargi yetkisinin bulunmamasi, iiye
devletlerle isbirligi sorunu, biiytlik-gii¢lii devletlerimuluslararasi yargi mekanizmalarindan kagis
arayislar, yargiclarin kendi devletleri ile filgili davalarda tarafsiz kalamamasi, davalarin
uluslararas1 jeopolitik ger¢eklerden tamamen ayrilamamasi ve Kararlarin uygulanmasi
sorunlaridir.

4.1 Farkh Hukuk Sistemlerini Bagdastirma Sorunu

Klasik mahkemelerde gorev yapan yargiclar farkli hukuk sistemlerine mensup yargiclar
arasindan secilmektedit. Mesela UAD’de ,Divan’da gorev yapacak yargiclar, Giivenlik
Konseyi’ndeki dagilima benzer sekilde cografi acidan farkly hukuk sistemlerini temsil esasina
gore (UADS, m@), belirlenmektedir. (Posner, 2004:4). Benzer sekilde UCMRS’ye gore
yargiglarin segimi sirasinda taraf devletler mahkeme iiyelik sistemi iginde diinyadaki baslica
hukuk sistemlerinin temsilini“géz«6niinde tutmak zorundadir. Ancak bu durum goriiniiste adil
goziikse denkarar werme siitecinde bazi zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Ciinkii Anglo-
Sakson hukuk sistemi ile Kara Avrupasi hukuk siteminin hukuk anlayis1 birbirinden farkli
ozellikler gostermektedin

2 Siirekli Hakemlik Mahkemesi, UAD ile La Haye’de ayn1 binada faaliyet gdsteren ve 1899 La Haye Sozlesmesi
ile kurulan bir hakemlik orgiitiidiir. Adindaki mahkeme kelimesi yiiziinden bazen UAD ile karistirilmaktadir.
Evrensel nitelikli bu yarg1 kurulusunun ii¢ organi vardir: Hakem Listesi, Uluslararast Biiro ve Idari Konsey. 1899
ve 1907 tarihli S6zlesmelerden birine taraf her devlet, listeye dort kigiyi hakem olarak gosterebilse de uygulamada
uyusmazhigin tarafi olan devletler genellikle liste disindan hakem segebilmektedir. Listedeki bu hakemlerin ulusal
grup olarak UAD’ye yargiclik i¢in aday gosterme yetkisi bulunmaktadir. (UADS, m.4/1) Siirekli Hakemlik
Mahkemesi, devlet ile devlet, devlet ile orgiit, devlet ile 6zel hukuk kisisi, orgiit ile 6zel hukuk kisisi arasindaki
tiim uyusmazliklara bakabilmektedir. (Aksar, 2015:224; Born, 2012:795).
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4.2 Zorunlu Yarg Yetkisinin Kabulii Sorunu

Bilindigi {izere uluslararast hukuk, devletlerin egemen esitligi ilkesi {izerine
kurulmugtur. (BMS, m.2/1). Buna bagl olarak bir uluslararas1 mahkemede bir devletin veya
vatandasinin yargilanabilmesi i¢in devletin riza gostermesi gerekir. Mesela uluslararasi hukuku
ilgilendiren herhangi bir konu ile ilgili uyusmazlikta UAD’nin devletler {izerinde otomatik
vargy yetkisi (zorunlu yargi yetkisi) yoktur. (Ak¢apar, 1986:20). UAD’nin bir uyusmazlik
tizerinde ¢ekismeli yarg: yetkisini kullanabilmesi i¢in uyusmazligin Divan’a sunulmasina taraf
devletlerin riza (consent) gostermesi gerekmektedir. Bu riza da uygulamada {i¢ yoldan
verilmektedir: Birincisi, s6z konusu uyusmazlik ortaya ¢iktiktan sonra bunun Divan oniinde
goriilebilecegine dair bir tahkimname (special agreement) diizenlenmesidir. Ikincisi, heniiz
meydana gelmemis ve ilerde meydana gelebilecek uyusmazliklar i¢in bit zorun/u yargi
anlagmas: (treaty) veya klozu yapilmasidir. Ugiinciisii, UAD Statiisii’niin 36, maddesinin 2.
fikras1 uyarinca tek tarafli bildirimle (unilateral declaration). Divan’in zorunlu yargi yetkisinin
kabul edildiginin ilan edilmesidir. (Posner, 2004:2; Lu, 2004:4; Aksar, 2013:266) Dordiincii bir
yol olarak sayilabilecek forum prorogatum yani dolayli yetkilendirme yoluylasda bu riza
verilebilir. Bu yolda Divan Oniine getirilen uyusmazlik ile ilgilizorunlu yarg: yetkisinin agikca
kabulii veya yetki itirazinda bulunulmamasi halinde esasa iligkin /savunmalara geger ve
yargilamay1 yapar. (Giilgeg, 2015:382; Pazarci, 2015:48L;#Aksar, 2013:282).

Ayrica Divan’in yargi yetkisi, makul bir bildirim siiresine uyulmaksKaydiyla her zaman
geri alinabilmektedir. Daha da 6tesi, Divan’in herhangi bir uyusmazlik hakkinda yargilama
yapabilmesi i¢in uyusmazliga taraf devletlemm Bivamiin yargilama yetkisini kabul etmis
olmalar1 gereklidir. Uygulamada devletler bu yetkiyi kabul etmeklé birlikte, baz1 ¢ekinceler de
koymaktadir. Bu gekinceler karsilikiiik kosulu ve siire sinirlamasi olmak tlizere iki tiirlii olabilir
(UADS, m. 36/3). Bunun yaninda uygulamada ulusal savunma konular1 veya baz1 iilkesel
konular gibi esasa iliskin ¢ekincelere de rastlanmaktadu’. (Sur, 2015:186). Biitiin bunlar bir
uyusmazligin uluslararasi klasikanahkemeler ontine'gelmesini engelleyebilmektedir.

Benzer sekilde UCM’fiin yargi yetkisini kullanabilmesi i¢in Statii’de dngoriilen bir sug
ile ilgili olarak bagvuru getekir. Bu basvuru, taraf devlet, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
veya savci tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Bu durum su sekilde ifade edilmistir: (a) 14.
madde geregince bir taraf devlettarafindan Mahkeme savcisina bagvurulan bir veya birden fazla
sucun iglenmis gértindiigh durum; (b) Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin VII. boliimiine uygun
olarak hareket€den BM Giivenlik Konseyi tarafindan Mahkeme savcisina basvurulan bir veya
birden fazld sugun iglenmis géflindiigli durum; (c) 15. maddeye uygun olarak bir sucun
islendigine dair sayci tarafindan sorusturma baslatilmasi. (UCMRS, m.13). Savci bir sug ile
ilgili 6larak hareketengecmiedigi takdirde, taraf devletin veya Giivenlik Konseyi’nin adimi
ger€kmektedir. Bu da uygulamada uluslararasi politik saiklerin araya girmesi ile geregi gibi
islememektedir.

4.3 Uye Devletlerle Is Birligi Sorunu

Uluslararas1 hukukta merkezi bir otorite ve yaptirim sistemi bulunmadigi i¢in bir
mahkeme kararinin yerine getirilmesi tiye devletlerin is birligini gerektirmektedir. Mesela
UCM savcisinin tutuklama emri ¢ikarttigl sahsin kagmasinin 6nlenmesi i¢in ilgili taraf devletin
UCM ile is birligi yapmas1 6ngoriilmiistiir. (UCMRS, m.19/8-c). Ciinkii UCM, dogrudan bir
icra gilicline sahip degildir. Mahkeme tutuklama emirlerini icra edemez, ev ya da binalari
arayamaz ya da taniklar1 mahkemede hazir bulunmaya zorlayamaz, ¢iinkii mahkemenin bir
kolluk kuvveti ya da icra mekanizmasi yoktur. UCM, eger devletlerin bu tiirden faaliyetleri
yerine getirilmesi i¢in iradesi ve rizasi yoksa yargilamanin icrasina yonelik bu faaliyetlerin
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yerine getirilmesi i¢in ulusal yetkililere bagimli olacaktir. Bu yiizden, sorusturmanin
acilmasindan hiikmiin icrasina kadar, Statii’ye taraf devletlerin, UCM ile eksiksiz is birligi
yapmak yiikiimliligi bulunmaktadir. (Kienlen, 2011:696). UCM, herhangi bir taraf devlete is
birligi i¢in talepte bulunabilir. (UCMRS, m. 86) Diger yandan Statii’de, taraf olmayan devletler
acisindan herhangi bir is birligi ylikiimliiliigii yoktur. Bu durum normatif agidan dogru olsa da
olmas1 gereken hukuk acisindan UCM adaletinin eksik yanimi olusturmaktadir. UCM hem
yapisal olarak hem de yaptig1 sorusturma ve kovusturmalar ile verdigi kararlar agisindan
elestirilmektedir. (Schabas, 2013:546)

4.4 Biiyiik-Giiglii Devletlerin Yargilamadan Kacis Arayislan

Biiytik ve giiclii devletlerin uluslararasi klasik yargilama mekanizmalarindan bir sekilde
kacis arayislar1 goriilmektedir. Mesela 6zellikle baz1 devletlerin uyusthazliklarin ¢oziimiinii
UAD’den kagirma girisimleri gdze carpmaktadir. Bu kapsamda meselapingiltere, ingiliz
Milletler Toplulugu (commonwealth) tiyesi devletleri ile dogacaksmyusmazliklarini UAD nin
yargi yetkisi kapsami disinda birakmustir. (Giilgeg, 2015:390).

UCM’de de benzer bir durum goéze c¢arpmaktadir. UCM _éniindeki on inceleme,
sorusturma ve yargilamalarin ¢ogunlugunun AfrikasKkitasindaki “devletlerle ilgili olmasi
uluslararas1 adalet agisindan son derece talihsiz bir durumdur. Biiylik bissheyecan ve iimitle
kurulan evrensel diizeydeki ilk uluslararasi ceza mahkemesi, faaliyete/ge¢mesinden itibaren
yaklasik 17 yil gecmis olmasina ragmen, sorusturmawe kovusturmalarin sadece Uganda,
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Darfur-Sudan, Orta “Afrika Cumhuriyeti, Kenya, Libya,
Fildisi Sahili, Mali, Giircistan ile ilgili olmasi bu durymu agik¢a gostermektedir. Ayrica
UCM’nin, Gilivenlik Konseyi’nin daimi iiyeleri ile giiclii devletleri zor durumda birakacak
iddialar1 ele alma konusunda isteksiz davrandig goriilmektedir. Halbuki uluslararasi adalet,
zayif ve marjinal devletlerle degil, zengin ve gii¢li devletlerle yiizlestiginde kendini
gosterebilmektedir. (Keller, 2008:209)

Uluslararas: hukukyve ‘uluslararas: ceza hukuku agisindan bu kadar 6nem tasiyan bir
mahkemenin bu yaklasim» uluslararasi_-adalet agisindan endise verici bir durum
olusturmaktadir. Ciinkii geciken.adalet, adalet degildir. Elbette Statii’de diizenlenen suglarin
incelenmesi, sorugturulmasi ve buriddialarla ilgili karar verilmesi ¢ok kolay degildir. Bunlar
cogu zaman ilgili devletlerin is birligine ve ulusal / uluslararasi sart ve gelismelere bagh
olmaktadir.Aneak biittin bu haller suclarin cezasiz kalmasina sebep olmakta ve uluslararasi
yargi Orglitlerininywarlik sebebinin sorgulanmasina yol agmaktadir. UCM’nin bu durumu,
uluslararast ad hoey mahkemelerin daha etkin ve verimli oldugu yolundaki goriisleri
gliglendirmektedir. (Kienlen, 2011:632)

4.5 Yargiclarin, Kendi Devletleri ile Tlgili Davalarda Tarafsizik Sorunu

Bir mahkemenin adaletli karar verme siirecindeki en onemli unsurlarindan biri de
yargiclarin bagimsizligr ve tarafsizligidir. Yargic bagimsizliginin uluslararasit andlasma ile
giivence altina alinmasi birinci adimi, bunun fiili olarak hayata gegirilmesi ise ikinci adimidir.
Mesela UCM Roma Statiisii (UCMRS)’ne goére “yargiglar, gorevlerini yerine getirirken
bagimsiz hareket ederler. Yargiclar, yargisal gorevlerine miidahale ihtimali olan veya
bagimsizliklarina duyulan giiveni etkileyebilecek hicbir faaliyette bulunmazlar. Mahkemenin
bulundugu yerde tam zamanli olarak mesai yapacak olan yargiclar, profesyonel yapidaki baska
bir mesleki faaliyetle ugrasamazlar” (UCMRS, m. 40).
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Benzer sekilde UAD’de yargiglar tamamen bagimsiz olup, higbir organ veya makamdan
tavsiye ve goOriis alamazlar. Baska bir is ile ugrasamazlar. UAD’nin Oniine gelen bir
uyusmazlikta, taraf devletlerden birine mensup yargi¢c mevcut olabilir. Yargi¢larin bagimsizligi
s0z konusu oldugundan bu yargi¢ davaya Divan iiyesi olarak katilabilecektir. Divan’da kendi
vatandagligina sahip yargi¢ bulunmamasi halinde uyusmazliga taraf devlet, yalnizca o davada
Divan tiyeligi yapmak iizere bir ad hoc yargi¢ atanmasini talep edebilirler. (UADS, m. 31/2 ve
m. 31/3).

Klasik uluslararast mahkemelerin Statii’lerinde yargiglarin tarafsizlifini saglamaya
yonelik giivenceler yer alsa da yargi¢larin kendi devleti ile ilgili davalarda tarafsiz kalamama
veya en azindan siyasi bazi baskilara maruz kalma riski bulunmaktadir. Bu nedenle ad hoc
mahkeme veya tahkim siireclerinin tarafsizlik acisindan daha giivenilir oldugu
sOylenebilecektir.

4.6.Davalarin uluslararasi jeopolitik gerceklerden tamamen ayrilamamasi sorunu

Uluslararast hukuk uyusmazliklarin uluslararas: iligkilerden we o6zelliklejeopolitik
gerceklerden tamamen soyutlanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle uluslararasi dava i¢
hukuktaki uyusmazlik ¢6ziimiindeki usuli yaklasima benzer §ekilde ¢6ziilemez. Mesela UAD,
online gelen bir davayr UAD Statiisii’niin 38. maddesinde éngoriillen kaynaklara gore
cozecektir. Oysa goriilen davanin tarihi, cografi, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel hatta
iklimsel pek cok sebebi bulunabilir. Meselan Arktik bolgede yasanan iklim temelli
degisimlerin, tim diinyanin karsi karsiya /kalacagi dogal, afetlerden ekonomik sorunlara,
uluslararas1 goglerden siyasal uyusmazliklara kadar daha sayamadigimiz bir¢ok sorunu da
beraberinde getirecegi tahmin edilmektedir., Bu yiizden iilkeler dis politika ve gilivenlik
konularinda yeni tehdit unsurlariyla,bas edebilmek icin &nlemler almak, politikalar tiretmek
zorunda kalacaktir.” (Akpinar, 2017:87)

4.7 Kararlarin uygulanmasi sorunu

Klasik uluslararas1 yargi mekanizmalarinda, kismen veya en azindan teorik olarak,
verilen kararlaripduygulanmast sorunu bulunmaktadir. Mesela UAD tarafindan verilen
kararlarin uyg@lanmasi ile ilgili folarak sunlari belirtmek miimkiindiir: Aslinda UAD
kararlarminAtygulanmamas: halinde Divan’in ¢ekismeli yargilamaya iliskin verdigi kararlar,
uyusmazligin taraflar: bakimundan ve karar verilen dava igin baglayict ve kesindir (UADS, m.
59). Ba kararlara uymak zorunlu olmakla birlikte, kararlarin yerine getirilmemesi halinde
kararin zotla yerine getinilmesini saglayan bir mekanizma yoktur. (Dogan, 2015:333).

Uyusmazligin taraflarindan biri, Divan’in verdigi karara uymadig: takdirde diger taraf
Giivenlik Konseyi'ne bagvurabilir ve GK de kararin uygulanmast i¢in tavsiyede bulunabilir
veya diger alinacak onlemleri kararlastirabilir. (BMS, m. 94/2). Fakat belirtilmelidir ki bu yola
simdiye kadar hi¢ bagvurulmamustir. (Sur, 2015:187) UAD, BM’nin devletler arasinda ¢ikan
uyusmazliklar i¢in kurulmus olan en 6nemli yargi organidir. Bunun sonucu olarak ¢ok énemli
konular1 giindemine tagimis ve kararlari ¢ok tartisilmis ve tartigilmaya da devam etmektedir.
Kararlarin icrasini saglayacak zorlayici bir sistemin olmamasi sebebiyle uluslararas: alanda
yargisal karar yoluyla adaleti temin etmek oldukca zor bir gorevdir. UAD bu zor misyonu
tistlenmis bir mahkeme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Giilgeg, 2015:379).
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5 Yeni Nesil Yargi Mekanizmalarindaki Avantajlar

Klasik uluslararas1 yargi mekanizmalarinin biitin bu olumsuzluklarina ragmen
uluslararas1 hukuka katkilar1 gormezlikten gelinemez. Mesela UAD’nin 6zellikle uluslararasi
yargilama hukuku ilkelerinin olusmasinda ve sinirli sayida da olsa kendisine yetki verilen
uyusmazliklarin ¢oziimiinde onemli katkilart olmustur. (Born, 2012:803; Tams, 2017:351).
Ancak uyusmazliklarin ¢o6ziimiinde farkli anlayislar1 benimsemesiyle yeni nesil yargi
mekanizmalari olarak adlandirilabilecek yapilarin bazi avantajlar1 bulunmaktadir.

5.1 Esneklik, Gizlilik ve Cabukluk f¢in Tahkim

Devletlerin kendi sectikleri hakem veya hakem heyeti eliyle uygulanacak hukuk
kurallarin1 da segmek suretiyle ¢6ziimiinii 6ngéren hakemlik yolu yargilamada takip edilen
usul, esneklik, gizlilik ve cabukluk ac¢ilarindan mahkeme yargisina nispeten daha fazla tercih
edilmektedir. (Murphy, 2006:117) Herhangi bir uyusmazlik halinde devletleradyhoc nitelikte
herhangi bir kisi veya kisileri hakem olarak atamas1 miimkiindiicg/Ancak uygulamada devletler
genellikle 1899 tarihli La Haye Sozlesmesi ile kurulan, merkezi La Haye’de bulunan ve UAD
ile ayn1 binada faaliyet gosteren Siirekli Hakemlik Mahkemesi (The/Hague Tribunal) eliyle
hakemligi tercih etmektedir. Stirekli Hakemlik Mahkemesi listesindeki(veya disaridan segilen)
hakemler eliyle, devlet ile devlet, devlet ile orgiit, devlet ile 0zehhukukakisisi, orgiit ile 6zel
hukuk kisisi arasindaki tiim uyusmazliklar ¢oziilebilmektedir. Hakemligin amaci, devletler
arasindaki uyusmazligin kendi sececekleri shakemler, tarafindan hukuka uygun olarak
¢oziilmesidir. Hakemlik karar1 uyusmazhigindaraflar: agisindan baglayici, uyulmasi zorunlu ve
kesin niteliktedir. Bu 0zelligi ile hakemlik yargi kararlarina benzemekte, ancak diger
uyusmazlik ¢6ziim yollarindan ayrilmaktadit. Uluslararasi bir uyusmazligin hakemlik yoluyla
¢Ozlimiiniin, bir tarafin diger tarafindradesini ¢esitli yollarla baski altina almadigi, hakem veya
hakemlerin tarafsizligin1 korudugtt ve tigiinci kistletin'(devlet, orgiit, 6zel kisi veya topluluk)
hak ve menfaatlerini olumsuzstkilemedigi siirece taraflar agisindan adil bir sonu¢ dogurdugu
sOylenebilir. (Born, 2012:795; Aksar, 2013:224; Sur, 2015:312)

5.2 Ekonomik Uyusmazliklarda Daha Hizh Coziim

Uluslararas1 hukuk uyusmazliklarinin farkli bir boyutunu olusturan uluslararasi ticaret
ve yatirnm uyusmazliklar: iléndevletler ile yabanci yatirnmcilar arasindaki uyusmazliklariin
¢cOziimiindey.artik yeni nesil wyusmazlik ¢6ziim mekanizmalari olarak adlandirilan ticari tahkim
ve arabuluculuga basyurulmaktadir. Mesela Uluslararas1 Ticari Tahkim, ICSID, iki Tarafl
Yatirim ‘Anlasmalart vesNAFTA geregi olusturulan ticari tahkim ve benzeri yeni nesil yargi
mekanizmalam bunlara ornek teskil etmektedir. Bu gruptaki uluslararasi mekanizmalarin,
uyusmazliklarmycoziimii ve kararlarin uygulanmasi yoluyla uluslararas: adalete daha fazla
hizmet ettigi ilert stiriilmektedir. (Born, 2012:831)

5.3 Alternatif Bir Uyusmazhk Coziim Yolu: Arabuluculuk

Bilindigi gibi uluslararas1 hukuk siijeleri arasinda ¢ikan uyusmazliklarin diplomatik
yollardan ¢o6ziimii icin goriisme, dostca girisim, arabuluculuk, uzlastirma ve sorusturma
komisyonlar: sayilmaktadir. (Aksar, 2013:219) Bu diplomatik yollardan birisi olan
arabuluculuk da gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de basvurulan bir uyusmazlik ¢oziim
yoludur. Cogu zaman taninmis bir kisi veya devlet adami Onciiliigiinde basvurulan
arabuluculuk, taraflarin kesin ¢oziime ulasmasini saglayamasa bile uyusmazligin taraflarin
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arasindaki tansiyonun diismesine vesile olmasi bakimindan uluslararas1 hukukta 6nemli bir
baris¢1 ¢6ziim yolu olarak kabul edilmektedir.

BMS ve 1899 ve 1907 tarihli La Haye Sozlesmeleri basta olmak {izere uluslararasi ¢ok
sayida uluslararasi diizenlemede, devletlere, aralarindaki uyusmazliklarin arabuluculuk yolu ile
¢Oziilmesi Onerilmistir. (Aksar, 2013:230) Arabuluculuk, uluslararasi nitelikteki bir
uyusmazlig1 barisci yollarla sona erdirmek amaciyla, bir ya da birkag devletin, bir uluslararasi
orgiitiin veya taninmis bir kisinin, uyusmazliin taraflar1 arasinda goriismelerin yapilmasini
saglamak ve taraflarin kabul edebilecegi ¢ozlimler 6nermek {izere yaptig1 faaliyetlerin tiimii
olarak tanimlanmaktadir. (Bozkurt-Kiitiik¢ii-Poyraz, 2015:257). Arabuluculuk, dost¢a girisime
gore ligiincii kisinin miidahalesinin arttig1 barisci bir ¢6ziim yoludur. Bu baglamda arabulucu,
taraflar1 bir araya getirmek, arastirmalar yapmak, gerekirse ¢6ziim OneriSinde bulunmak
faaliyetlerini yapabilir.

Ulusal hukuklarda 6zel hukuk uyusmazliklarinda alternatif4€6ziim yolu olarak da
kullanilan arabuluculugun uluslararasi hukukta da mahiyetine uygun sekilde“uygulama alani
buldugu goriilmektedir. Arabuluculuk, uyusmazligin taraflariindkazanmasi iizerine igleyen bir
¢Oziim yontemidir. Burada taraflarin rizasi, anlagmasi, serbest.tradeyle karar almasi ve karsilikli
menfaat dengesi ilkeleri 6ne ¢ikmaktadir. Arabuluculugun en Onemli 6zelligi ise basvuru,
devam ettirme, tiglincii kisinin miidahalesinin sinirlari, sénuclandirma dahil hemen her asamasi
ve iceriginin ihtiyari olusudur. Bu 6zelliklerinden dolay1 arabulueulugun, wltslararast hukukun
gerceklerine daha uygun bir uyusmazlik ¢6ziim yolu oldugu ileri sdriilmistiir. (Bozkurt-
Kiitiik¢ii-Poyraz, 2015:256)

I¢c hukukta oldugu gibi uluslararas{ hukukta da biffmyd$mazligin kisa zamanda ve
uyusmazligin taraflarinin serbest iradeleriyle ¢oziilmesi uluslararasi toplum baris1 ve giivenligi
agisindan son derece onemli ve istenen “bir durumdur. Ancak uluslararasi hukuktaki
uyusmazliklarin icerigi / niteligi ve etkiledigi kigiler agisindan farkli durumunun tartisiimasi
gerekebilir. Bir 6zel hukuk uyssmazliginda uyusmazligin taraflarinin arabuluculuk yolu ile
kazan-kazan ilkesi geregi karsiliklixfedakarliklar yaparak aralarindaki uyusmazligi ¢6zmesi
genellikle taraflart ilgilendiren bir durumdur. Genellikle iiglincli kisileri etkilemez. Ancak
uluslararasi bir uyusmazlik goriiniiste sadeeeuyusmazligin tarafi olan devletler gibi goziikse de
aslinda uluslararasi teplumung.diger ilyelerini ve taraf devletlerin vatandaslarini da
etkilemektedir. Bu'durumda mesela uyusmazIigin tarafi olan bir devletin arabuluculuk yoluyla
baz1 tavizler #vererek uyusmazligr ¢oziime kavusturmasi, iiclincli kisilerin durumlarini
etkileyecektir. Iste bur“halde“arabuluculuk yoluyla ¢oziime ulagsmanin adalete uygunlugu
tartismagkonusu ‘olabilecektir. Ger¢i bu noktada kamu hukukunun 6zelligi geregi devletin
vatandaglarini temsil etme hakkina sahip oldugu tezi ileri siiriilebilir. Ancak belki simdiye kadar
ki yerlesikyteamiil, kural ve anlayislar1 zorlayarak sunu demek miimkiindiir: “Hak haktir,
biiyligiine kiigiigline bakilmaz, devlet i¢in bireyin hakki feda edilemez.”

5.4 Giiglii Denetim Sistemi Bulunan Mekanizmalarin Etkinligi

Uluslararas1 uyusmazliklarin ¢éziimiinde, giiclii denetim sistemi olan (daha acik ifade
ile arkasinda gii¢lii siyasi irade veya yap1 bulunan) uluslararasi yargi mekanizmalari, klasik
anlayista da olsa, daha etkin ve basarili olmaktadir. ATHM ve ABAD bu durumun tipik
orneklerini olusturmaktadir. AIHM’nin arkasinda bulunan Avrupa Konseyi ve ABAD’in
arkasinda bulunan Avrupa Birligi giiglii bir siyasi irade ve yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu mahkemeler tarafindan alinan kararlarin iiye devletler tarafindan uygulanip uygulanmadigi
sik1 bir sekilde denetlenmektedir. Kararlar1 uygulamayan iiye devletler i¢in etkili yaptirimlarin
ongoriilmesi bu mahkemelerin etkinligini giliclendirmektedir. (Dingkol, 2006:25; Boyle,
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2009:174). Bolgesel ve uzman mahkemeler olmasina ragmen ayni basariy1, Afrika Adalet ve
Insan Haklar1 Mahkemesi ile Amerika Insan Haklar1 Mahkemesi’nde goriilmemektedir. Bunun
sebebi bu mahkemelerin arkasinda gii¢lii bir denetim mekanizmasinin bulunmamasidir. (Born,

2012:810; Murphy, 2006:144)

5.5 Bolgeselligin ve Uzmanlagsmanin Giicii

Uluslararas1 uyugmazliklarin ¢oziimiinde bolgesel yargt mekanizmalar1 goreceli olarak
evrensel nitelikteki yargi mekanizmalarina gére daha basarili olmaktadir. Bu basari, hem klasik
hem de yeni nesil yargi mekanizmalarinda kendini gostermektedir. AIHM klasik bir mahkeme
olmasina ragmen kurulmus olan gii¢lii denetim mekanizmasi sayesinde basarili bir mahkeme
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler bilinyesinde insan haklar1 alaninda evrensel
nitelikte etkili bir denetim mekanizmasi kurulamamasi bunun tipik drnegini olugturmaktadir.

Diger yandan genel mahkemelerden ziyade belirli konularda uzmanlasmis yargi
mekanizmalarinin daha basarili oldugu goriilmektedir. Her ne kadar 6niine gelen dava sayisinin
azlig1 sebebiyle elestirilse de BMDHM uzman mahkemenin ¢niemini gostermektedir.

6 Sonuc

Uluslararasi uyusmazliklarin ¢éziimii i¢inJkurulmus olan klasik yargi mekanizmalarinin
Oonemi yadsinamaz. Ancak yeni nesil yargf” mekanizmalar1 goreceli olarak uluslararasi
uyusmazliklarin ¢oziimiinde daha etkili oldagu goriilmektedis, Bu kapsamda bolgesel, belirli
konular i¢in kurulmus, ad hoc yargi mekanizmalari, evrensel, genel ve siirekli yargi
mekanizmalarina gore daha etkili olmaktadir. Yine gii¢lii denetim sistemi Ongoren yargi
mekanizmalar1 ile Ozellikle ekondomik uyusmazliklarda tahkim (ve yargisal olmasa da
arabuluculuk) mekanizmalari, Klasik mahkemelere gore daha hizli ¢oziim iiretmektedir.
Gelecekte kurulacak yargi megkanizmalarinin
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AIHS ISIGINDA iFADE HURRIYETI VE TURK iC HUKUKUNA ETKIiSi

Hani Shakir MAHMOOD!

Ozet

Ifade ozgiirliigii kendini demokratik ve hukuk devleti olarakgdren devletlerin
hukukunda olmazsa olmaz denilecek sartlardan birisidir. Devletler kendi i¢c hukukunda gerekli
diizenlemeleri yapmanin yanisira imza etmis olduklari uluslararasi sdzlesmelerce de etkin bir
sekilde korunan bu hakki korumak zorundadirlar. Tiirk hukukundaddiisiince ve kanaat hiirriyeti
olarak ele alman bu konu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi? 9 #haddede diisiince vicdan ve din
ozgiirliigii ve 10. Maddede de “Ifade Ozgiirliigii” olarak ele alinmaktadar.

10.madde hiikkmii ile getirilen diizenlemeninguygulamada™gelistirilmesi mahkeme
kararlar1 ile ortaya cikmaktadir. ifade ozgiirliigii, /Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
uygulamada en ¢ok Oniine ¢ikan konulardan birisidir. Bu kararlarda ¢cok 6nemli ilkeler
gelistirilmektedir.

[fade 6zgiirliigii kavrami hukukgular tarafindan tanimitamrbelirlenmemis kavramlardan
birisidir. Ifade dzgiirliigii farkl1 yazarlar tarafindan degisik sekillerde tanimlanmaktadir. Bazi
yazarlar ifade 6zgirliigiinii sadece digsal yoOmiiyle ‘insamin kendi diisiincelerini bagkalarina
aktarabilme, onlarla paylasabilmegyayabilmesi yarda “bir diisiince, inang, kanaat, tutum veya
duygunun baris¢t yoldan acgiga,vurulmasi veya dis diinyada ifade edilmesinin serbest
olmasi®seklinde agiklamaktadirlar.\Baz1 yazarlar ise, bu ozgiirliigii her tiirlii bilgi ve fikre
ulagma, ulasilan fikirler arasinda tercih yapma, bunlar1 disa vurma ya da vurmama serbestisini
de kapsayan genis bir siire¢ olarak tanimlamaktadirlar® Yani bu genis anlamiyla ifade 6zgiirliigii
enformasyon ve haberlesme, diisiince ve kanaat ve diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetlerini
de icermektedir.

[fade4®zgiirliigiiniin ‘dar_aflamda yorumlamalarma baktigimizda ise sdzlesmelerin
aksine serbest¢enkitap, ‘makale, deneme, roman ve hikdye yazmak ve yayinlamak gibi
goriilmektedir. Daha,genis bir ifade ile ifade 6zgiirliigiiniin kullanilmasinda bilginin igerigi ya
da niteligi.onemli degildis! A¢giklanan her tiirlii fikir ve bilgi, nerede ve nasil agiklanmig olursa
olsun, dogruya da yanlts olsun bu hiirriyetin koruma alanina girmektedir.

Diistince veifade ozgiirliigii tiim hiirriyetlerin temelini olusturan bir hukuk normu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii biitlin 6zgiirliikler 6nce insan beyninde diisiince olarak iiretilmis
ve daha sonra agiga vurularak savunulacak bir hukuk diizeni haline getirilmeye c¢alisilmistir.
Bu nedenle ifade 6zgilirliigii onemlidir.

! Doktora, Selguk Universitesi, hanyfahad4@gmail.com, Irak

2 Calismanin boliimlerinde bu ifade kisaltilmis bir sekilde Sézlesme olarak nitelenecektir.

% Kuzu, Burhan, "Diisiinceyi Agiklama Hiirriyeti ve Ulkenin Béliinmez Biitiinliigii (TMK md.8V' . 21. Asra
Girerken Cagdaslasma, Demokrasi ve Insan Haklar1. Aydinlar Ocagi Yayini. A¢ik Oturumlar Dizisi: 16. Istanbul
1996. s. 34.

4 Sunay, Reyhan, "Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nde ve Tiirk Anayasasinda ifade Hiirriyetinin korunmas1”.
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Milenyum Armagani. C:8. S: 1-2. Konya. 2000. s.528.
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Ifade 6zgiirliigii, bircok hak ve 6zgiirliigiin iizerine kurulu oldugu bir “kaynak hiirriyet”
durumundadir. Ornekleyecek olursak; diisiince agiklamasi yazi yoluyla (kitap, gazete... vs.)
yapiliyorsa “basin hiirriyeti”, radyo-televizyon ve sanat etkinlikleri yoluyla yapiliyorsa “gorsel-
isitsel iletisim hiirriyeti”’nden bahsedilir. Kisinin diger insanlarla bir araya gelerek diistincelerini
aciklamasinda “toplant1 hiirriyeti” ya da “dernek kurma hiirriyeti”nden, kisinin dini konulardaki
diisiincelerini agiklamasinda “din ve vicdan hiirriyeti’nden s6z edilir. Diisiince aciklamalari
kisiler arasindaki 6zel ve gizli mektup, duyuru, bildiri, brosiir, biilten gibi haberlesme
yontemleriyle yapiliyorsa “6zel haberlesme hiirriyeti” s6z konusudur®,

Diisiincelerin serbestge aciklanabilmesi demokrasinin temelidir. Segilenlerin yaninda
secmenlerin de diislincelerini aciklayabilmesi gereklidir. Giiniimiiziin modern, ¢ogulcu ve
katilimc1 demokrasilerinde halk da kendi gelecegini ilgilendiren biitiin konulafda diisiincelerini
aciklayarak karar alma siirecine katilmaktadir® Diisiincelerin serbestce aciklanmasiyla kamusal
meseleler tartisilarak hem yonetenler isteklerini yoneticilere iletebilidder hem\de yoneticiler
vatandaslarimi zarara ugratmayacak politikalar belirleyebilirler’” Demoksasinin 6ziinde
muhalefet edebilme vardir. Dolayisiyla ifade 6zgiirliigiiniin olmadigiiyerde elestirive muhalefet
olamayacagi i¢in, demokrasinin de olmayacagi kesindir. Elestifi ve bilgi verme sinirini agarak
yogun olarak eyleme gotiirecek sekilde fikir agilamaanlaminda propaganda da ifade 6zgiirligi
icinde yer alir. Fakat siddete yol agmas1 durumunda korumagalan: dismda kalir.

Fakat diisiince tarihine baktigimizda, ifade 6zgiirliigiintinicok dapmasum bir kavram
olmadigini goriiyoruz. Insanlik tarihinde devlet yapilarinin bul yolla &nce elestirilerek
yipratildigini, sonra da c¢okertilerek yeni bir*devletyyapisinin' ortaya ciktigini gormek
miimkiindiir®. Dolayisiyla her ne kadar ifade ozgiirlligiiniin_sinirsiz olmasi gerektigini
savunanlar var ise de devletin devami igin demokratik rejim anlayisi ¢er¢evesinde bu hiirriyet
siirlandirilmalidir. Devlet zorunlu hallerde, ve istisnai bir tedbir olarak bu yetkisini
kullanmalidir®.

Farkl1 devletlerde demoktasinin mevcut veya yerlesmis olup olmamasina gore genis ya
da dar kapsaml ifade 6zglirliigii smurlamalar1 getirilmistir. Gelismis demokrasilerde dahi bu
ozgirliige belirli sinirlagh 6ngoriilmustiir. Genellikle bagkalarinin 6zgiirliigiine miidahale
edilmesi, devlet sirlarifiin actklanmasi yargilama goérevinin engellenmesi, insanlar1 sug teskil
eden eylemler islemeye, tahrik-wve tesvik eden diisiincelerle, kamu diizeni ve ulusal giivenligi
tehdit eden goriislerin “agtklanmasi durumlarinda ifade Ozgiirliigiiniin kisitlanmas: kabul
edilmektedir'% ABD-Federal Yiiksek Mahkemesi bu konuda 1919°dan beri “acik ve mevcut
tehlike” olefitiinii kullanmaktadsf” Bu yoruma gore sinirlama, ancak 6ne siiriilen diisiince ile
onun meydana getirecegi siddet eylemi arasinda dogrudan ve gercek bir baglantinin tespit
edildigi durumlarda miimkiindiir. Buna karar verecek olanlar ise bagimsiz yargi organlaridir?,

10.madde konumuzu olusturan ifade 6zgiirliglinii “Herkes ifade ozgiirligii hakkina
sahiptir. Bu hak kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve ulusal sinirlara bakilmaksizin,
bir goriise sahip' ©lma, haber ve diisiinceleri elde etme ve bunlar1 yayma 6zgiirliigiinii de igerir.

5 Kuzu, a.g.e.s.34

6 Unal, Seref, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi: Insan Haklarmin Uluslararas: ilkeleri, TBMM Kiiltiir, Sanat ve
Yaym Kurulu Yay. N0:89, Ankara2001, s.242.

" Eryilmaz, Bedri, a.g.e. 5.250.

8Cecen, Anil, Diisiinceyi ifade Ozgiirliigii, Ankara Barosu Yayini, Ankara, 14.07.1999, s. 12.

°Sunay, Reyhan Avrupa Sézlesmesinde ve Tiirk Anayasasinda ifade Hiirriyetinin Muhtevasi ve Sinirlari, Ldt
Yayinlari, Ankara 2001, s.74.

10 Korkmaz, s. 131-132.

11 Kuzu, s.40.
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Bu madde Devletin radyo yayinciligini televizyon ve sinema igletmeciligini izne baglamasina
engel degildir.

Bu 6zgiirliikleri kullanirken 6dev ve sorumluluk i¢inde hareket edilmesi gerektiginden,
ulusal giivenlik, tilke biitiinliigii veya kamu gilivenligi, sugun veya diizensizligin énlenmesi
genel saglik ve genel ahlakin korunmasi, bagkalarinin sohret ve haklarinin korunmasi, gizli
bilgilerin ag¢iga vurulmasinin Onlenmesi, yargilama organinin otorite ve tarafsizliginin
korunmasi amaciyla demokratik bir toplumda gerekli bulunan ve hukukun
ongordigiiformalitelere, sartlara,yasaklara veyaptirimlara tabi tutulabilir” seklinde ifade
etmektedir. Anlasilacagi iizere S6zlesme hiikkmii, agiklanan diisiincenin sadece igerigini degil,
ifadenin sekil ve araclarini da giivence altina almaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Denetim Organlari, eski ve yeni yapilanan®sekliyle 50 yila
yaklagan bir siireden beri bu soyut ibarenin uygulama alanmi agikliga kavusturmus ve
genisletmistir. Bu nedenle eskiden yapildigi gibi sadece Sozlesmeshiikinii iizerinde teorik
tartismalar yapmaya gerek kalmamistir. Bugline kadar ele alinan davalardaybenimsenen
prensiplerin olusturdugu ictihat hukukunun ortaya konulmas1 gerekmektedir.

AIHS’de giivence altma alinmus olan ifade dzgiirliigli, agagida goriilecegi lizere kisi,
toplum ve siyasi yap1 agisindan son derece dnemlidir. Buscalismanin konusu Avrupa insan
Haklar1 sozlesmesi 1siginda Tirk Hukukundaki etKileri ile birliktenifade ozgiirliigli ele
aliacaktir.

1 AIHS’de Diisiince, Din ve Vicdan Hiirriyeti ve Kararlar

1.1 Temel Prensipler

Ifade 6zgiirliigii demoksatik toplumun temelidir Ifade dzgiirliigii/hiirriyetive toplumun
ilerlemesi ve herbir vatandaSin/bireyin 6zgiiveni i¢in gerekli sartlardan birisidir. Bu durum,
sadece kabul goren veya zararsiz veyailgilenmeye degmez haber, bilgi veya fikirler i¢in degil
ayn1 zamanda kirici, sasirtict veya rahatsiziedici olanlar i¢in de gegerlidir. Bunlar, demokratik
bir toplumun olmazsa olmazlkeleri olanCogulculuk, hosgorii ve agik fikirliligin gerekleridir.
Bu 6zgiirliik, AIFIS* de belirtilen sekilde, ancak harfiyen uyulmasi ve ikna edici bir sekilde
tespit edilmesifgereken baz istisnalara tabidir!?

1.2 ifade Ozgiirliigiinden “Herkes” Yararlamir

AIHS, herkesin/ifade 6zgiirliigiinii teminat alta almustir. 10. maddenin korumasindan,
gercek kisilerinyyaninda, S6zlesmenin diger hiikiimlerinde oldugu gibi, tiizel kisiler ve insan
topluluklar1 ile htkiimet dis1 her tesekkiil yararlanabilecektir. “Bir kisi hakki olan ve bu sifatla
herkesin®® sahip bulundugu ifade oOzgiirliigiiniin smirlar1 herkes igin ayni degildir. Bu
ozgirliigiin kisiye yiikledigi gorev ve sorumluluklar, kisinin i¢inde bulundugu 6zel duruma,

12 Sunday Times/Birlesik Krallik (No: I), 26.04.1979, p.65; Kararin Tiirk¢e metni igin bkz. DOGRU, Osman, insan
Haklar1 Avrupa igtihatlart (IHAT), Beta Yay., Istanbul, 1996, s. 163-192; Ayrica bkz: Gerger/Tiirkiye, 8.7.1999,
p-46, Tiirkge ¢evirisi igin bkz. Yargt Mevzuati Biilteni (YMB), 24 Ekim 2000, Say1: 125, s.51 vd

13 Golciiklii / Goziibilyiik, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Uygulamasi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, s.318;
Autronic AG / Isvigre, 22 Mayis 1990. A. 170, p. 47
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mesela mesleki statiiye gore degisebilmekte oldugundan, s6z konusu 6zgiirliigiin sinirlari, 6zel
durumlarda daralabilmektedir'“.
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Halka aydinlatic1 bilgi veren konunun uzmanlar1 meslek odalar1 vb kurulus sézciileri
fikir hiirriyeti olarak bilimsel ahlaki ilkelere aykir1 yalan beyanda bulundugunda bunun
yaptirimui diger sade vatandasa gore elbette degisiklik gorecektir.

1.3 Diisiince Araclar1 Da ifade Ozgiirliigii Kapsamina Dahildir

AIHM, bir yayincinin mahkumiyetiyle ilgili (Oztiirk/Tiirkiye Davas1) olayinda izlenilen
amacin tabiatina veya 6zgiirliigiin kullanilmasi sirasinda gergek veya tiizel kisilerin rollerine
gore herhangi bir ayirim yapilamayacagini belirtmistir. Mahkeme bu hususun sadece bilginin
icerigi i¢in degil, bilginin yayilma yollar i¢in de gegerli oldugunu, ¢iinkii bilginin yayilma
yollarina yapilan herhangi bir kisitlamanin, ifade 6zgiirliigiine de miidahale teskil edecegini

vurgulamistir®®,

1.4 ifade Ozgiirliigii, Belirli Mesru Amaclar icin Simrlandiwrilabilir

AIHS, sozlesmeci devletlere, ifade dzgiirliigiinti belirlinmesrutamaclar icin sinirlama
yetkisi tammmaktadir. AIHM’ye gore, sozlesmeci devletlerin ‘higbir ‘ofgani, Sozlesme’ nin
giivence altina aldig1 hak ve dzgiirliikleri sinirlama yiikiimliiliigii altinda‘degildir. Ozellikle 10.
Maddenin 2. fikrasi ifade 6zgiirliigi ile ilgili bit"durumda,devletleri yasak veya ceza koymaya
zorlamamakta, onlarin kendilerine uygun bir ¢6ziim yolu bulmalarini engellememektedir!®

Biitiin dzgiirliikler gibi ifade 6zgiirliigii de mutlak degildir. AIHS ve AIHM kararlarinda
ifade dzgiirliigiiniin simirlarmin bulundugu belittilmistir. Bu durum ATHS nin 10. maddesinin
2. paragrafinda acgikca ifade edilmistir. Ancakidiisiince ve ifade oOzgirliigii, gorev ve
sorumluluklarla birlikte kullanilabilir. Devletler, ancak AIHS’de belirtilen mesru amaglari
saglamak i¢in bu 6zgiirliiglin’kullamilmasini sinirlandirabilir. Bu amaglar, ulusal giivenlik, tilke
biitiinliigi kamu giivenligiysucun ve diizensizligin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi, gizli bilgilerin if$asinin onlenmesi, baskalarmin seref ve haklarinin korunmasi,
yargi organlarinin otorite. ve-tarafsizliginin saglanmasidir.’,

1.5 Smixlama Konusunda Devletlerin Takdir Yetkisi Vardir, Ancak Sinirsiz
Degildir

Ulusal makamlar,dfade 6zgiirliigiiniin kullanilmasma ATHS de gésterilmis olan mesru
amaglarn temin etmek icin sinirlama getirebilirler. Mesru amaglar ve bu amagclari
gerceklestirmeksiizere alinacak tedbirler konusunda devletlerin takdir yetkisi vardir. Ancak bu

yetki smirsiz olmayrp Avrupa Insan Haklari Denetim Organlarmin denetimi ile el ele
yiirliyecektir. Nihai karar verme yetkisi yine sozkonusu Organlarin olacaktir.

Ifade ozgiirliigiine yapilan bir miidahalenin, Sézlesme uyarinca mesru sayilabilmesi
icin, miidahale niteligindeki tedbirin, hukuk tarafindan 6ngoriilmiis ve demokratik bir toplumda

14 Genis bilgi i¢in bkz: Gemalmaz, Mehmet Semih, “Insan Haklar1 Hukuku Agisindan ifade Ozgiirliigii”, Sahir
Erman’a Armagan, 1UHF, Istanbul 1999, s.316.

15 Oztiirk/Tiirkiye, 28.9.1999, p. 49, Kararm Tiirkce cevirisi icin bkz: YMB, 20 Eyliil 2000, Say1: 122, 5.25 vd.

16 Handyside/Birlesik Krallik, 07.12.1976, p. 54, Kararm Tiirk¢e cevirisi icin bkz: Dogru, IHAI, 5.55-73.

7 Ornek olarak bkz: Gerger/Tiirkiye, 09.07.1999, p.35-42.
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gerekli (zorunlu) olup olmadig: tespit edilmelidir. Genis olgiide siibjektif nitelikte oldugu
belirgin olan bu degerlendirme isleminin siirlarinin tespit edilmesi zorunlulugu vardir?®,

AIHM, ifade ézgiirliigiine getirilebilecek smirlamalarda devletlerin hem ulusal sartlart
hem giidiilen mesru amag icin toplumsal ihtiyacin baskisini, hem de miidahalenin niteligini
belirlemede takdir yetkisine sahip oldugunu belirtmistir'®.

Ancak su var ki, ATHM nin gérevi herhangi bir bigimde yetkili ulusal mahkemelerin
yerini almak degil, fakat ulusal mahkemelerin takdir yetkilerini kullanarak verdikleri kararlarin
Sozlesme’ye uygunlugunu denetlemektir. Mahkeme, elindeki ¢esitli verilere dayanarak, ulusal
makamlarin miidahale bi¢ciminde aldiklar1 tedbirleri hakli kilmak i¢in gosterdikleri gerekgelerin
10. maddenin 2. fikras1 bakimindan uygun ve yeterli olup olmadigina karar vermektedir®.

1.6 Simirlama hukuk tarafindan 6ngoriilmiis olmahdir

Hukuk tarafindan Ongoriilme sartinin gereginin yerinegetirilmesi 1¢in sinirlama
oOl¢iistine yeterli kanuni bir dayanak olmasi gerekir. Bu dayanakfyazilt veya yazili olmayan bir
kanun hiikmii olabilir. Bu bakimdan ifade ozgiirliigiine getirilen siirlama sadece yasama
organinin tasarruflari ile olusan kanunlarla degil, 6rf ve adet ve teamiillerle de tesis edilebilir?!

Sozkonusu miidahalenin kanuni dayanaginin ulastlabilirlik yve Ongoriilebilirlik
(sonuglarinin 6nceden tahmin edilebilirligi) 6zellikletini tasimasi, bu sartin yerine getirilmesi
icin yeterlidir?2. Diger bir ifadeyle, ifade dzgiifliigiing,getirilen sinirlandirma, degismezlik,
aciklik ve ulasilabilirlik nitelikleri tasiyan ye bdylece ‘gergcek bip hukuk giivenligi saglayan
hukuk kurallar1 araciligiyla gerceklestirilmelidir?®®.

1.7 Simirlama, Demokratik Toplumda Gerekli Ve Hedeflenen Mesru Amaglarla
Orantilh Olmahdir

AIHS’ de ifade ozgixliigliniin, kullanilmasina kamu makamlar1 tarafindan yapilan
miidahalenin sinirlar1 ¢iZzilmigtir. Buna gére, getirilen sinirlama, hukuk tarafindan 6ngdriilmiis
olmasi halinde s6z konusu sinirlamanin demokratik bir toplumda toplumsal ihtiyacin baskisini
karsilayip karsilamadigi, Sézlesmede sinirli olarak gosterilen mesru amaglarla orantililigf8 ve
miidahaleyi hakli kilmak igin ulusal makamlar tarafindan gosterilen gerekcelerin AIHS
bakimindandiygun véyyeterli,olup olmadigi AIHM tarafindan incelenmektedir/9 Sonuclar
olumlu oldugutakfirde, s6z konusu miidahale demokratik bir toplumda gerekli kabul
edilecektir®.

18 Golciikli, 5.56.

19 Handyside/Birlesik Krallik, p. 48 ; Sunday Times/Birlesik Krallik (No: I), p. 59.

20 Handyside/Birlesik Krallik, p. 50.

21 Alpaslan, Siikrii M., “ATHS Uygulamasinda Diisiince ve Basin Ozgiirliigii”, Sahir Erman’a Armagan, 1UHF,
Istanbul 2000, s.30.

22 Harris, D.J.JO'BOYLE, M/Warbrick, C., Law of the Europen Convention on Human Rights. Butterworths,
London, Dublin, Edinbugh 1995, s.390; Ayrintili bilgi i¢in bkz: Jams, Mark W./KAY, Richard S./Bradley,
Anthony W., Europen Human Rights Law, Clarendon Press, Oksford 1995, s.218 vd.

2 Morange, Jean, “Ifade Ozgiirliigiiniin Hukuki Esaslar1”, (Cev: Tugba Balligil), Diisiince Ozgiirliigii, (Haz:
Hayrettin Okgesiz), Afa Yayinlari, Istanbul 1998, s.91.

24 ATHS, temel hak ve &zgiirliiklere getirilecek sinirlandirmanin smirt olarak demokratik toplumda gereklilik
dlciitiinii benimsemistir. AIHM kararlarinda da iilkemizde 1961 AY smda benimsenmis olan hakkin 6zii l¢iitiine
{istii kapali bir bicimde yer verilmistir. Bkz. Yildiz Mustafa, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Yargis1, Afa Yay.
Istanbul, 1998, s. 183.
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Mahkeme ayrica sinirlamanin etkinligini de arastirmakta ve mesela baska bir kaynaktan
elde edilebilecek bir haber veya bilgiye ulasilmasinin, ulusal makamlarca kisitlanmasinin,
gereklilik unsurunu tasimayacagini belirtmektedir?.

1.8 Simirlamanin Ozellik ve Agirhig Inceleme Konusu Yapilir

AIHM, ifade Ozgiirliigiine getirilen simirlamanm &zellik ve agirligmi da hesaba
katmaktadir. Incal/Tiirkiye olayinda heniiz dagitilmamuis bir bildiriden dolay1 Incal’m hapis ve
para cezasinin sonucu olarak kamu hizmetlerinden de yoksun birakilmasinin demokratik bir
toplumda acil bir sosyal ihtiyaca cevap vermedigini belirtmistir. Bu davada sinirlamanin sadece
engelleyici niteliginin bile Sézlesme’ye aykir1 oldugunu vurgulamistir?,

2 AIHS, ATHM ve AIHK Kararlar1 ve T.C. Anayasasi Diigiinceyi Aciklama
Hiirriyeti

AIHS, ATHM ve ATHK Kararlar

Diisiince, vicdan ve inang hiirriyetine ¢ok uztin yillar siiren miicadeleler sonucunda
ulagilmistir. Vicdan hiirriyeti, tarth boyunca diisiince, din ve' inang hiirriyetiyle birlikte
diisiiniilmiis ve gelismistir. inang ve din sistemine, iliskin hosgoriisiizliik ve ayirimeilik, tarihi
siiregte, insanin maddi ve manevi saghiging’bozan en vahsi ve acimasiz uygulamalara yol

agm1§t1r27.

Vicdan hiirriyeti, bir taraftan bireye,devletten yicdani alanina ve insan onuruna
miidahalede bulunmaktan kaginmassni talep hakkayoluyla'koruma saglayan bir temel hak olma
niteliginden dolay1 negatif statii haklan arasinda degerlendirilmektedir. Diger taraftan, dncelikle
bir savunma hakki niteligindé olmakla beraber, vicdana uygun hareket etme hiirriyetini de
giivenceye almasi sebebiyle, bireye devletten olumlu bir edimi talep hakk: tanimasi anlaminda,
vicdan hiirriyeti aktif statii hakk: niteligine de sahip bulunmaktadir Su halde vicdan hiirriyeti,
sadece i¢ aleme iligkin bir hiirriyet degildir. Vicdan hiirriyeti, sadece diisiinmeyi ve vicdani
kararin olusumunwdegil,;/ayn1 zamanda vicdani kanaati ifade ve vicdani kanaate uygun hareket
etmeyi de kapsafmaktadir®®,

Vicdani bir karardan vérbuna uygun hareket etme hiirriyetinden séz edebilmek igin
vicdani kanaatin beslendigi Kaynagin 6nemi yoktur. Vicdani karar dine, din dis1 veya din karsiti
bir diifiya goriisiine dayansa dahi temel hakkin kapsamina girer. Bu temel hakkin en 6nemli ve
cogunluklaykarsilasilan uwygulama alani, bireyin kendi vicdani kararma ters diisen bir kanuni
odeve karsi itaati reddétme hakkina sahip olmasidir. Burada, vicdani karara gore hareketin pasif
boyutu s6z konusudur. Vicdani karara uygun hareketin diger boyutu ise, aktif bir davranista
bulunmadir. Viedani kanaat dogrultusunda aktif hareketlerde bulunma, vicdan hiirriyetine
iliskin sinirlandirmalar1 harekete gegirecek asamaya kadar hosgoriiyle karsilanmalidir. Ancak,

ZAlpaslan, s.30.

%[ncal/Tiirkiye, 9.6.1998, p.56, Kararin Tiirkge cevirisi i¢in bkz: YMB, 7 Nisan 1999, Say1: 76, s.51 vd.

2" Vicdan, normlar bilincinin tezahiir seklidir. Bu normlar, bireyin kendisi veya diger bireylere kars1 édevleridir.
Bu normlara etkin bir hissi baglilik vardir ve bunlarin bizzat birey tarafindan ihlali halinde 1zdirap hissedilir. insan,
aklmin yanisira, vicdana sahip olmasiyla da diger canlilardan ayrilir. Vicdan ayni zamanda hiir insan modelinin
de vazgecilmez bir unsurudur. Zira, hiirriyet, akla ve vicdana uygun hareket etmek anlamia gelmektedir (Atalay,
Esra, “Vicdan Ozgiirliigii”, Insan Haklan Yillig1, C. 21-22, 1999- 2000, s. 123-124).

BAtalay.agm, s. 126-128, 140-141. *
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vicdanmin sesine uygun hareket etmek i¢ In bireyin sadece kaginmasi, yani pasif hareketi
yetiyorsa, bu durumda aktif hareketler koruma alani1 disinda kalmaktadir. Ne var ki, vicdani
kanaate dayanan aktif harekette bulunma hiirriyeti, higbir zaman kanunlarin sug¢ saydig
hareketleri yapma imkani1 vermez. Kanunla agike¢a sug olarak diizenlenmemis olsa bile, vicdani
kanaate gore hareket etme hiirriyetinin sinir1, diger bireylerin insan onuru, hayat hakki, viicut
dokunulmazlig1 ve hareket hiirriyetine miidahale olusturan fiillerle sinirlidir2930. Avrupa insan
Haklar1 Komisyonu’na gore, bir inancin dis diinyaya yansitilmast her zaman Sozlesme’nin 9.
maddesi hiikmiiniin giivencesinden yararlanamaz. Bireyin sikdyet konusu olan hareketi bizzat
inancin tezahiirii olmayip, sadece bu inancin telkin ettigi bir hareket ise, bu tezahiir sekli bu
hilkmiin korumas: disinda kalmaktadir32. Ornegin, vicdani gerekgelerle vergi Odeme
yukiimliiliginii reddetme hakki bulunmamaktadir. Komisyon, vergi gelirinin/bir boéliimiiniin
devlet tarafindan, bireyin inanc¢larina aykir1 diiser sekilde harcanmasinin (sildh satin alimi veya
din igleri gibi) inanglara saygisizlik oldugu ileri siiriilerek vergi 6deme yukiimliiliigiiniin
Sozlesmedin 9. maddesine aykirilik olusturmadigima karar vermistic. Vergi O6deme
ylikiimliiliigli genel nitelikte notr bir yiikiimliiliik olup, inanglara saygi baglaminda bir sonug
dogurmaz. Bu sifatla, vergi yiikiimliisii ne toplanan verginin saif yerinietkileyebilityne de bu
gelirin harcanmasi konusunda karar verebilir31.

Vicdan hiirriyet, vicdani kanaat olusumu siirecinesligkin guvence kapsaminda, bireyin
zaman i¢inde vicdani kanaatini degistirme hiirriyetini de kapsamaktadir (AIHS m. 9/1).

Vicdan hiirriyetinin fnsan Onur’uyla olan_ilgisinden dolayl devlet sadece insan onuru
cercevesinde bireyin vicdani kararina saygi géstermek, wani bizzat ihlal etmekten kaginmak
zorunda olmayip, ayni zamanda toplumdaki diger bireylerin insan onuruna zarar verici
hareketlere karst onu korumakla da yiikiimlidiir. i¢ hukukumuzda, “insan onuru” ilkesi,
bagimsiz bir hak olarak diizenlenmemekle beraber, Anayasa’nin baglangi¢ boliimiinde “onurlu
bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligi bu yonde gelistirme hakki” giivence altina
alinmig bulundugundan, devletifi insan onurunu keruma yiikiimliliigiinden s6z edilebilir.
Ayrica, insan onuru ilkesinin hukukydevleti ilkesinin vazgegilmez bir unsuru ve devlet 6ncesi
bir temel hak olmasi1 da deyletin tabii @larak insan onurunu korumakla yiikiimlii olmasini zorunlu
kilmaktadir. Insan onurunun'én 6nemli tezahiir sekillerinden biri olan vicdani karari korunmasi
bakimindan da devletin bir koruma yiikiimliiliigii olacag: sdylenebilir®?,

Sozlesme’nin. 9. 'maddesi baglaminda, diisiince, din ve vicdan hiirriyeti demokratik
toplumun temel taslarindan birisidir; Dinsel boyutu bakimindan bu hiirriyet, inananlarin kimligi
ve hayat gortiglerine/ iliskin ‘€sas unsurlar arasinda yer aldigi gibi, ateistler, egnostikler,
slipheciler veya kayitsizlar igin de degerli bir kazanimdir. Burada s6z konusu olan, demokratik
toplumun olmazsa olmaz varlik sarti cogulculuktur. Bu da yiizyillar siiren miicadeleler sonucu
zorluklarlasaglanmistir®.

TarihTsiirecte, bir¢cok toplumda ve kiiltiirde 6nemli badireler atlatarak giiniimiize ulasan
dini ve vicdani kanaat hiirriyetinin en 6nemli unsuru, bireyin devlet veya baska bir merci
tarafindan herhangi bir baski, ayirim ve hosgoriisiizliikkle karsilasmaksizin inan¢ ve ibadet
hiirriyetine sahip olmasidir®. Roosevelt’in iinlii dért hiirrivet demecinin ikinci sirasinda yer

29 Atalay, agm, s. 130, 140.

%0 Golciiklii ve Goziibiiyiik, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Uygulamasi, Avrupa Insan Haklan Mahkemesi
Inceleme ve Yargilama Yontemi, s. 352.

31 ATHK Karar1, C-Birlesik Krallik Davasi, 15.12.1983, bn. 10358/83, DR37, s. 153.

32 Atalay, agm, s. 133-134.

SAIHD Karan, Kokinakis-Yunanistan Davasi, 25.5.1993, Seri A 260-A, par. 32; Otto- Preminger-Inst;tut-
Avusturya Davasi, 20.9.1994, Seri A 295-A, par. 47.

34 Atalay, agm. S.124.
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almis olan vicdan hiirriyeti, yalniz devlet i¢i hayatin degil, milletlerarasi barisin da bir sart1
olmustur. Boylece, diisiince, kanaat, din ve vicdan hiirriyeti milletlerarasi belgelerde agikca
diizenlenmeye ve giivence altina alinmaya baslanmistir®,

Vicdan hiirriyeti ile diislince hiirriyeti arasinda farklilik bulunmaktadir. Vicdan hiirriyeti
ile diisiince hiirriyeti arasindaki en 6nemli farklilik, vicdan hiirriyetinin kullaniminda etik
icerikli bir kanaatin varliginin zorunlu bulunmasidir. Diger bir fark ise, vicdani kanaatlerin
bireyin kendi degerlendirmelerine dayanmasidir. Oysa, diislinceyi ifade hiirriyeti bagkalarinin
diistincelerini ve vicdani kararlarini, onlar1 sahsen benimsemeden ve yorum yapmadan
baskalarina aktarma faaliyetlerini de kapsar.

Nitekim, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi de bu hiirriyeti giivenee altina almig
bulunmaktadir. Buna gore, herkes diisiince, din ve vicdan hiirriyetine sahiptir. ' Herkes, diisiince
ve din degistirme ve alenen veya 6zel bir tarzda ibadet ve ayin veya dgretimini yapmak suretiyle
tek basina veya toplu olarak, dinini veya kanaatini agiklamak hiirriyétine,sahiptir (AIHS m.
9/1). Sozlesmedin 9. maddesi 1. fikrasinda yer alan diigsiince vicdan ve din hiitsiyeti mutlak
niteliktedir ve herhangi bir sinirlamaya tabi tutulamaz. Bu genel‘hak, Sozlesmenin bw hakkin
kisitlanmasina iligkin 9. maddesi 2. fikrasindan tamamen bagunsizdir. Devletin”bu hakka
mutlak surette saygi gostermesi sonucu, birey istedigi inanca sahip'elacak, inancim agiklamaya
zorlanamayacak, inancindan dolay1 suglanamayacak, #Zorla“veya beyin yikama gibi serbest
iradeyi etkileyen bagka yollarla herhangi bir inang kabul ettirilmeyecek veya inancindan
vazgecirilmeyecektir. Divana gore din hiirriyeti, her, seyden once bireyin i¢ alemine iligkin
bulunmakta ise de bunun zorunlu bir geregi olaraky.dinini s6z ve eylem halinde agiga vurmak
dini inanglarin varligtyla baglantili bir olgud@r®®.

So6zlesmenin diislince, din ve vicdan hiirriyetine iliskin 9. maddesi hiikmii, diisiinceyi
aciklama hiirriyetine iliskin 10. maddesi hiikmiiyle belli 6l¢iide yakin iliski igerisindedir.
Ancak, S6zlesmedin 9. maddesi hiikmii, belli bir diizeyde kudret, ciddiyet, biitlinliikk ve 6neme
sahip goriisler, dini, felsefl ve idéolojik inanglar, bir butiin olarak bireyin her tiirlii kanaat, inang,
goriis, felsefi doktrin gibi fikir ve diisiince diinyasinda, i¢ aleminde yer alan kanaati sz
konusudur. Dolayisiyla, bu hiikiim biteyin i¢ diinyasini korumakta, bunun dokunulmazligini
giivence altina almaktadir. Oysa, S6zlesmenin 10. maddesi hiikmiinde yer alan diisiince, din ve
vicdan terimleriyle ifade edilensdeger, bilgilenme sonucu edinilen her tiirlii bireysel fikir ve
tercihlerdir. S6zle§menin 10. maddesi hiikmiiniin anlam1 ve kapsami daha genistir®’.

Sozlegsme Kuramlar: da gése devlet, inanglara saygiyi, yani bu hiirriyetin gercekten ve
fillen kullaniimasinf saglamak icin gerekli tedbirleri almak ye giivenceleri saglamak
yiikiimliiliigii altindadir®®. Devletin bu pozitif yiikiimliiliigii, farkli dinlere mensup bireyleri
dinlefi sebebiyle leh veéyadleyhte farkli isleme tabi tutu Im amal arm gerektirir®®*4°, Okullarda
belli\bir doktrinin 6grencilerin iradelerine ragmen agilanmaya calisilmasi, hem S6zlesmedin 9.

$Nitekim, insan Haklar1 Evrensel Bildirisi “Her sahsin, diisiince, vicdan ve din hiirriyetine hakki vardir...” (m.
18), Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Milletleraras1 Sozlesme “Her-kesin, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine
hakki vardir...” (m. 18/1) hiikmiine yer vermistir.

% AIHK Karari, X-Almanya Davasi, 16.12.1982, bn. 9228/80, DR 30, s. 132; AIHD Karari, Kokkinakis-
Yunanistan Davasi, 25.5.1993, Seri A-A, par. 31,33.

$TATHD Karar, Belgika Egitim Dili Davasi, 23.7.1968, Seri A 6, s. 32; Campbell ve Cosan s-Birlesik Krallik
Davasi, 25.2.1982, Seri A 48, s. 16, par. 36; Lingens-Avusturya Davasi, 8.7.1986, Seri A 103, par. 46.

3 AIHK Karar, X-Birlesik Krallik Davas1, 12.3.1981, bn. 8160/78, DR 22, s. 27; AIHD Karari, Kjeldsen,
BuskMadsen ve Pedersen-Danimarka Davasi, 7.12.1976, Seri A 23, s. 26, par. 53; Harris, O’boyle and Warbrick,
age, s. 358, 361, 364, 487, 543-546, 548 ve 583.

3 ATHD Karari, Belgika Egitim Dili Davasi, 23.7.1968, Seri A 6, s. 32; Campbell ve Cosan s-Birlesik Krallik
Davasi, 25.2.1982, Seri A 48, s. 16, par. 36; Lingens-Avusturya Davasi, 8.7.1986, Seri A 103, par. 46.

40 ATHD Karan, Hoffnian-Avusturya Davasi, 23.6.1993, Seri A 255-C, par. 36.
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maddesi hiikkmiinti, hem de Sozlesme’ye Ek 1 Nolu Protokoldii 2. maddesi hiikkmiinii ihlal
eder®!. Zorunlu din bilgisi dersi bulunan okullarda, S6zlesmedin 9. maddesi bu egitimden muaf
tutulma imkaninin taninmasim da gerektirir®.

Sozlesmedin 9. maddesinde taninan hakkin kullanilmasi, bireysel olarak veya grup
halinde, aleni ve 6zel sekilde ibadet, ayin veya 6gretim yolunda inanci agiga vurma seklinde
tezahiir etmektedir. Bu tezahiir sekli, kural olarak, baskalarini kendi dinsel inanc1 yoniinde ikna
etme hakkini da icermektedir. Aksi halde, yani izhar hiirriyetinin taninmamasi halinde, din veya
inang degistirme hiirriyeti gergekte hi¢bir anlam tasimaz, teorik bir varsayimdan ibaret kalir.
Sozlesmedin 9. maddesi 2. fikrasi, S6zlesmedin 8, 10 ve 11. maddelerinde diizenlenenden farkli
olarak, bireyin yalnizca inancini agiklama hiirriyetinin bu fikra hilkmiinde yer alan sartlar
cercevesinde sinirlanabilecegi hususunu diizenlemektedir®,

Din ve vicdani kanaatleri sebebiyle ordudan re’sen erken emeklilige sevkedilmelerinin
Sozlesmenin 9. maddesi hiikkmiiyle taninan hak ve hiirriyetlerini ihlal@ttigi iddiasiyla yapilan
basvuruda Divan, Yiiksek Askerl Stra Karariin, bagvurucunun ileri siirdigii'dini kanaat ve
inanglarini veya dini gorevlerini ne surette yerine getirdigini degil, davtanis ve tutumlarina, da
dayandirildigi, bu tutum ve davranislarin askeri disiplin ve l1aiKlikiilkesini ihlal ettigl sonucuna
vararak, re’sen emekliye sevk islemini, bagvurucunun dinini izhargekdiyle ilgili bir gerekceye
dayanmadigi yoniiyle, S6zlesme’nin 9. maddesi hiikmilyle giivence altina alman hakka bir
miidahale tespit etmemistir*. Divan bu kararda, din fhiirriyetinin‘aldig1 $eKillere deginmistir.
Divan’a gore din hiirriyeti, oncelikle bireyin i¢ dijnyasina inhisar etmekté ise de, ayn1 zamanda
dinini sadece, toplu olarak, aleni surette ve aynrinanci paylasan bireylerin birlikte olusturdugu
cevrede izharin1 sonuglamaz. Bu hiirriyeti, keza bireysel olarak ye¢ 6zel mekanda tek basina
kullanmak da miimkiindiir. S6zlesme’nin 9./maddesi, bir din veya inanc1 izhar etmenin ibadet,
Ogretim, uygulama ve ayin gibi alabilecegi gesitli sekilleni saymaktadir. Bununla beraber, bu
hiirriyet, bir din veya inancin gerekdikildig1 yahut ilhamsettigi her hareketi korumam aktadir.
Kaldr ki, birey dinini izhar hiifriyetini kullanirken kendi 6zel durumunu dikkate almak
zorundadir®®. Divana gére, ordu mensuplari askerlik meslegine girerken bu meslegin disiplin
sistemini kendi serbest iradeleriyle kabullenmislerdir. Bu sistem, tabiati itibariyla, ordu
mensuplarinin kimi hak*vethiirriyetlerine, sivillere uygulanmasi miimkiin olmayan birtakim
siirlamalar getirme ihtimalini icermektedir. Devletler, askerlik hizmetinin gereklerine uygun,
diizene aykir1 tutumlari yasaKlayandisiplin yonetmelikleri yapabilirler®.,

Komigyon birkararinda, S6zlesme’nin 9. maddesi hiikkmii mutlaka bir inancin emrettigi
aleni bir davrams sekdini degiljyéncelikle bireyin i¢ diinyasinda yer alan bir inanc1 korudugu,
bir inanein tayin've telkini senucu olsa bile, dolaysiz surette bu inanci ifade etmeyen tutum,
hareket,seylem ve davranigin bu hiikmiin korudugu bir uygulama olmadigi, bir Tiirk askeri
akademisinin, askerlik meslegini se¢mis ve dinl gorevlerini askeri hayat geregi getirilen
sinirlamalar'gercevesiride yerine getirme imkanina sahip 6grencilere “fundamentalist’ harekete
katilmay1 yasaklamasinin din ve vicdan hiirriyeti hakkina miidahale olusturmayacagi goriisiinii
belirtmistir*’.

4 ATHD Karar1, Kjeldsen ve BuskMadsen ve Pedersen-Danimarka Davasi, 7.12.1976, Seri A 23, s. 269.
42 ATHK Karar1, Lena ve Anna-Nina Angeleni-isve¢ Davasi, 3.11.1986, bn. 10491, DR 5 i, s. 52 ve son.
“ATHD Karar1, Kokkinakis-Yunanistan Davasi, 25.5.1993, Seri A 260-A, par. 31, 33, 44 ve 48.
“ATHD Karar1, Kalag-Tiirkiye Davasi, 1.7.1997, par. 28 ve son.

“SATHD Karar1, Kalag-Tiirkiye Davasi, 1.7.1997, par. 27.

4SATHD Karari, Engel ve digerleri-Hollanda Davast, 8.6.1976, Seri A 22, par. 57.

4AIHK Karari, Kemal Yanasik-Tiirkiye Davasi, 6.1.1993, bn. 14524/89, DR 74, s. 14
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3 T.C. Anayasasi Diisiinceyi A¢iklama Hiirriyeti (Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti)

Herkes ifade ve acgiklama hakkina sahiptir. Bu hak, igtihat hiirriyetini ve resmi
makamlarin miidahalesi ve {ilke sinirlar1 s6z konusu olmaksizin, haber, bilgi ve fikir almak veya
vermek serbestisini ihtiva etmektedir (AIHS m. 10; Anayasa m. 26).

Soézlesme’nin 10. maddesi ile 8, 9 ve 11. maddelerinde yer alan kavramlar birbirileriyle
baglantili ve igi¢ce durumdadirlar. S6zlesme’nin 8, 9 ve 11. maddelerindeki diizenlemelerin,
S6zlesme’nin 10. maddesi baglaminda da gecerli oldugu stiphesizdir. Ne var ki, S6zlesme’nin
8,9 ve 11. maddeleri, 10. maddesine nazaran lexspecialis durumdadirlarss.

Demokratik toplumun en esasli temellerinden birisini olusturan ifade hiirriyeti,
toplumun gelismesi i¢cin Onemli oldugu kadar, bireylerin kendilerini gelistirmeleri ve
ilerlemeleri i¢in de dnemlidir. Divan’a gore, ifade hiirriyeti, sadece itibar goren veya zararsiz
yahut 6nemsiz sayilan haberler ya da fikirler bakimindan degil, devleti y€ya halkin bir kesimini
rahatsiz eden, aykiri, kural disi, sasirtict veya endige verici bilgi veya fikieleri de kapsar.
Demokratik toplumun vazgegemeyecegi cogulculuk, hosgorigmMe agik fikirli- bunu
gerektirmektedir?®.

Anayasa Mahkemesi, diisiince hiirriyetini, her tiirlii sorumsuz‘davranisa cevap veren
mutlak ve simirsiz bir anlamda gérmemektedir. AndayasanmMahkemesi’ne gore, diislince
hiirriyetinin toplumsal hayatla dengeli olmas1 gerekmgktedir™.

Bu hiirriyet, ayn1 zamanda, diger hak veshiirriyetleri savunmanin baslica dayanagi ve
koruma aracidir. Bu hiirriyet olmaksizin digerhak ve hiirtiyetlerin ihlal edildigini bilebilme ve
ihlal edenlerle miicadele etme imkani1 yoktur.

Bu hiirriyet 6z itibariyla, baskalarimin ve kamunun ¢ikarlarina zarar verme riski
icermekle beraber, bu risklere katlanilmasi ‘démokratik/bir sistemini temel 6zelliklerinden
birisidir. Fakat bu katlanmanin da‘bir sinir1 vardir. BusSebeple, bu hiirriyete mutlak bir nitelik
tamnmamlstlrSl.

Diistince ve fikir sahibi olmak,ibunlar1 agiklamak, haber veya fikir almak ve vermek,
hangi yonden alinirsa alinsinigi¢e bulunutlar, Diislince ve kanaat, bireyin i¢ diinyasinda kaldig1
sirece mutlak koruma altindadir. Dplayisiyla kimse, inang ve kanaati sebebiyle
cezalandirilamaz,skinanamaz, diisiincelerini aciklamaya zorlanamaz. Ancak, diisiincenin asil
deger kazanmaSi, bunun agiklanmasiyla, yani dis diinyaya aktarilmasiyla baglamaktadir.
Sozlesme’niftt 110. maddesi, wozii* itibartyla, asil degeri, yani diislincenin ag¢iklanmasin
korumakgddir®.

Diisiince hiirriyetiytemel hak ve hiirriyetlerin en 6nemlisidir. Diisiince hiirriyetinin
olmadig1 toplumlarda, diger hak ve hiirriyetlerin varliginin herhangi bir anlami olamaz. Su
halde, ifade hiicriyeti giivence altina alinmalhidir.) Zira, ifade edilemeyen diisiince hiirriyetinin
bir anlami yoktur: Bu durum, egitimin tam ve mutlak olarak propagandanin yaniltict ve

48 ATHD Karar1, Ezelin-Fransa Davas1, 26.4.1991, Seri A 202, par. 35.

49 ATHD Karar1, Handyside-Birlesik Krallik Davasi, 7.12.1976, Seri A 24, par. 23 ve 49; Miiller ve digerleri-
Isvigre Davasi, 24.5.1988, Seri A 133, par. 33.

0 Anayasa Mahkemesinin 8.4.1963 tarihli Karari, E. 1963/16, K. 1963/83, AYMKD, sy. 1, s. 199.

5! Eryilmaz, M. Bedri, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Gore Ifade ozgiirliigii ve Tiirk Hukuku; ifade
Ozgiirliigii v. Tiirkiye”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l. 58, sy. 2001/1, s. 251.

52 ATHD Karar1, Leander-isve¢ Davasi, 26.3.1987, Seri A 116, s. 29, par. 74-75
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yonlendirici etkisinden uzak tutulmasini gerektirir. Ciinkdi, diisiinceler propagandanin etkisiyle
yapay olarak sekillenir ve gergeklerden uzaklagir®.

Demokratik toplumlardaki 6nemine ragmen diislinceyi agiklama hiirriyeti, ¢ogu hak ve
hiirriyetler gibi mutlak olmayip bazi sinirlamalara tabi tutulmaktadir. Onemli bir husus, 10.
maddenin koruma altina aldigi hak ve hiirriyetlerin 6zel hayata saygi gibi diger hak ve
hiirriyetlerle ¢catismast halidir. Bu halde, hukuki tercihlerde gecerli “menfaatlerin tartilmasi”
doktrinine uygun olarak, diisiinceyi agiklama hiirriyetinin, S6zlesme’nin 10. maddesinin 2.
fikrasina uygun olarak smirlanmasi gerekmektedir®. Siiphesiz, bu fikra hiikmiiniin, istisna
sifatyla dar yoruma tabi tutulmasi gerekmektedir®®.

Sézlesme’de ongoriilen ifade hiirriyeti (AIHS m. 10/1), ii¢ sebeple smirlandirilabilir
(AIHS m. 10/2). Bu hiirriyete yapilan bir miidahalenin ihlalolusturmamas14¢in, miidahalenin
kanunla 6nceden diizenlenmis olmasi; miidahalenin, miidahaleyi hakli kilan sebeplerden
birisine dayanmast ve bdyle bir amaca ulagmak i¢in yapilan miidahalenin demokratik bir
toplumda gerekli olmasidir®®. Devletler, kanunun &ngordiigii ve mesru amaglasbu hiirriyete
yapilan miidahalenin gerekliligi sartinin degerlendirilmesinde bir takdir alamma sahip
bulunmaktadirlar. Bununla beraber, devletlerin bu takdir yetkisi, Strasbourg Kurumu’'nun
denetimine tabidir. S6zlesme’nin 10. maddesiyle giivence altina alinmi§ hakkin kullanilmasina
Iliskin yapilacak miidahale ayrintili bir sekilde yapilmiali, getirilen kisitlamanin gerekliligi
inandirict surette ortaya konulmalidir. Burada, bu hak ve hiirriyetin demokratik toplumdaki
onemi hatirlanmalidir®’.

Sozlesme Kurumu’na gore, devlet, Sézlesme’ninnl0. maddesi 2. fikrasinda belirtilen
istisnalar diginda, bireylerin haber kaynaklarina ulasmasime”engellememe ylkimliligi
altindadir. Ornegin, meslek sirrmmn aciklanmasini yasaklamak ifade hiirriyetine miidahale
olustursa da, ilgilinin bulundugu mevkie iliskin gorev/ ve sorumluluklar, bu miidahaleyi
baskalarinin hak ve hiirriyetlerini” koruma gerékeesiyle mesruluk kazanmaktadir®®. Buna
karsilik bir olayda, askeri bir miizede ¢alismak isteyen bireyin, yapilan giivenlik sorusturmasi
sonucunun olumsuz oldugd gerekgesiyle atamasi yapilmamistir. Bunun iizerine birey,
Sozlesme’nin 10. maddesi, hitkmiine"dayanarak, sorusturma dosyasinda bulunan bilgilerin
kendisine verilmesini istemis, fakat hiikkiimet.bu talebi reddetmistir. Divan’a gore, S6zlesme’nin
10. maddesi hiikmii, Uglinciikisilerce verilen haber, bilgi veya fikirlerin bunlara ulasmak
isteyen bireylerce’0grenilmesini hiikiimetin yasaklamasina engeldir. S6zlesme’nin 10. maddesi
hiikmii, bu somut olayda ilgiliye kendi durumu hakkinda bilgi i¢eren kayitlara ulagsma hakkini
vermedigi gibi, hiikiimeéte de bunlar ilgiliye bildirme yiikiimliiliigii yiikklememektedir®®.

Gergekten, ifade hiirriyetinin bireye, demokrasiye ve diger hak ve hiirriyetlere faydalar
saglamasina ragmen, biitiin liberal toplumlarda bir zaruretin geregi olarak, ifade hiirriyetiyle
elde\ edilecek cikarlar, devletin giivenliginin ve toprak biitiinliigiiniin, kamu diizeninin ve
baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi gibi bagka ihtiyaglara tercih edilmekte ve hicbir
toplumda ifade hiirriyetinin smirsiz olarak kullanilmasina izin verilmemektedir. Tiirk

53 Laski, Harold J., The Rise of European Liberalism, London, 1962, s. 192; Yasamus, Firuz Demir, Tiirkiye’de
Devletin ve Demokrasinin Yeniden Yapilanmasi, Sorunlar ve Coziimler, Istanbul, Haziran 2001, s. 282.

5 Golciiklii ve Goziibiiyiik, Avrupa insan Haklan Sozlesmesi ve Uygulamast, s. 326-327.

5 ATHD Karan, Handyside-Birlesik Krallik Davasi, 7.12.1976, Seri A 24; Sunday Times- Birlesik Krallik Davas1
(2),26.11.1991, Seri A 217, s. 29, par. 50; Castells-Ispanya Davas1, 23.4.1992, Seri A 236, par. 42; Janis, Kay and
Bradley, age, s. 71-87, 160- 183.

5% AIHM Karan, Ceylan-Tiirkiye Davasi, 8.7.1999, bn. 23556/94, par. 24

57 AIHD Karar1, Glasenapp-Aimanya Davasi, 28.8.1986, Seri A 104, s. 49, par. 110.

58 ATHK Karart, X-Birlesik Krallik Davasi, 12.12.1985, bn. 10293/83, DR 45, s. 41.

59 ATHD Karar1, Leander-Isve¢ Davasi, 26.3.1987, Seri A 116, par. 74; Gaskin-Birlesik Krallik Davast, 7.6.1989,
Seri A 160, par. 51-52.
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Anayasast ve SoOzlesme uyumlu bir sekilde smirli bir korumay:r ongdrmektedirler (1982
Anayasas1 m. 26; ATHS m. 10). Bu hiikiimlerde agikga belirtildigi iizere, ifade hiirriyeti, haber
ve bilgi alma hakkini da icermektedir. Burada, devletin bu hiirriyetin kullanilmasina karigmama
esas1 tizerine kurulmus negatif nitelikte bir yiikiimliliigii s6z konusudur. Bununla beraber,
bireylerin diislince, kanaat, fikir ve goriislerini olusturacak olmasi yoniiyle, ifade hiirriyetinin
kullanilmasinin esasini teskil eden bilgilerin yanligliginin

Bu hiirriyet, diisiinceyi agiklamada kullanilan araglari (s6zlii ya da yazilibasin, radyo,
televizyon vb.) ve agiklamanin aldig: sekilleri (sdz, yazi, sanatsal ifade vb.) de kapsamaktadir®.
Sozlesme’nin 10. maddesindeki sayimsinirli degildir. S6zlesme’nin, 6zellikle 8, 9 ve 11.
maddeleri ile S6zlesme’yeEk 1 NoluProtokoliin 3. maddesi olmak iizere, diger maddelerinde
s0z vekanaat hiirriyetinin ¢esitli kullanim sekilleri yer almaktadir. Bu 6zel ifadeyollarinin s6z
konusu oldugu hallerde S6zlesmenin 10. maddesi degil, ev specialis durumda olan ilgili madde
hiikmii uygulanir®?.

Glinlimiizde, bireylerin séz hiirriyeti 6onemini yitirmis bulunmaktadrr. Kitle iletisim
araclar hizla bu boslugu doldurmaktadir. Diislinceyi agiklamahiirriyeti, konusunda en 6nemli
ve hassas sorunlar, kitle iletisim araglar1 baglaminda ortaya ¢ikmaktadir®.

Burada, kitle iletisim araclarinin demokratik bir teplumdaki éneminin 10. maddesinin
ilkeleri belirlenmis bulunmaktadir. Buna gore, kitleilgtisim araglar1 politik sorunlar ve genel
yarart ilgilendiren diger konularailiskin haber ve  diislinceleri, kamuoyuna duyurmakla
gorevlidir. Kitle iletisimaraglari, bunu yaparken, 6zellikle baskalarimin onurunu korumak
amactylakonulmus bulunulan sinirlan asmamak zorundadirlar. Basin hiirriyeti, kamuoyuna
idarecilerin fikir ve davranislarim oOgrenme ve degerlendirméde, kullanilacak en uygun
araclardan birini olusturmaktadir. Bu husus, S6zlesmedin 10. maddesinde kamunun bilgi ve
haber alma hakkinin bulundugu seklinde ifadeésedilmistir, Daha genel bir ifadeyle, hiir siyasi
tartisma,  Dbiitiiniiyle  Sozlesme’yes hakim . *“demokratik  toplum” kavraminin 6z
unsurunuolusturur. Dolayisiylagthesgoriilebilir elestirt sinirlari, kamusal kisi sifatiylahareket
eden politikaci konusunda, “sade vatandas” konusundakinden dahagenistir. Siiphesiz, politikaci
da 6zel hayat1 ve 6zel hayatinin disinda onuruna saygi duyulmas: hakkina sahiptir. Burada
politikacinin 6zel hayatinin ve onurunun kerunmasinin gerekleri ile politik konularin serbestce
tartisilmasinin saglayacag yaraslar arasinda denge kurulmasi zorunludur®?,

Goodwipdavasinda Divan, \Ingiliz hukukunun 6ngordiigii ve baskalarinm hakkini
korumak gibi mesru bir amaca yonelik olarak haber kaynagini aciklamayan bir gazetecinin
cezalandimlmast yisleminin), demokratik bir toplumda gerekli bir miidahale olusturup
olusturmadigini aragtirirken, bu tedbirin Sozlesme’nin 10. maddesi hiikkmiiyle bagdasabilmesi
icingkamuyu bilgilendicmekten daha agir basan bir kamu yararimin bulunmasi gerektigini
vurgulamistie, Somut glayda ise, basin hiirriyetinin korunmasi hususunun daha agir basmasi
gerektigini belistmistir. S6zlesme Kurumu’na gore, haber kaynaginin gizliligini korumak basin
hiirriyetinin temel'taglarindandir. Bu tiir bir korumanin yoklugu, genel yarara iliskin konularda

80ATHD Karar1, GropperaRadio AG ve Digerleri-Isvigre Davasi, 28.3.1990, Seri A 173, s. 22, par. 55; Miiller ve
digerleri Isvigre Davasi, 24.5.1988, Seri A 133, par. 27; Jacobs and White, age, s. 230-233; Aksoyak, Tayfun,
Basin Hiirriyeti, Yayimnlanmamis Doktora Tezi, Konya, 1991, s. 6-13.

61 ATHD Karari, Kjeldsen ve BuskMadsen ve Pedersen-Danimarka Davasi, 7.12.1976, Seri A 23, par. 52-53;
Mathieu-Mohin ve Glerfayt-Bel¢ika Davasi, 3.3.1987, Seri A 113, s. 24, par. 54; Schonenberger ve Durmaz-
Isvigre Davasi, 20.6.1988, Seri A 137,

82AIHD Karari, Bartliold-Almanya Davasi, 25.3.1985, Seri A 90, par 58; ThorgeirThorgeirson-izlanda Davasi,
25.7.1992, Seri A 239, par. 63.

SSAIHD Karari, Casteiis-Ispanya Davast, 23.4.1992, Seri A 236, s. 22, par. 42; Janis, Kay and Bradley, age, s. 191
-197; Aksoyak, agt, s. 15 vd.
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kamuyu aydinlatmaya yarayan bilgiler verebilmek durumunda bulunan bireyleri ¢ekingenlige
sevk eder ki, bu da basinin iistlenmis bulundugu giivenilir bilgiler vermek suretiyle kamu
yararinin korunmasi gorevini gerektigi sekilde yerine getirmesini bilyiik Olgiide zorlastirir.
Divan, bu miilahazalarla milli takdir alanin1 da dikkate alarak, haber kaynagini a¢iklamayan
gazeteciye uygulanan tedbirin, baskalarinin hak ve hiirriyetlerini korumak i¢in demokratik
toplumda gerekli bulunmadigini tespit ederek, Sozlesme’nin 10. maddesi hiikmiiniin ihlal
edildigine karar vermistir.

Demokratik bir toplumda ifade hiirriyetinin, 6zellikle genel yarara iliskin haber ve
fikirlerin basin araciliiyla yayimi yolunda aldigi 6nemli rol ancak, devlet glivencesindeki
cogulculuk sayesinde gergeklesir. Ifade hiirriyetine en agir simirlamalar getiren devlet tekeli, bu
hususu saglamada en elverigsiz yoldur. Bunu da ancak ihtiyacin zorlayici nitéligi mesru kilar.
Glintimiizde, teknik gelismeler, dalga frekanslarinin zorunlu kildig1 kisitlamalar: gecersiz héle
getirmistir. Diger taraftan, sinir Otesinden iilke iizerine yapilan yayamlar da dava konusu
siirlamayi sebepsiz ve gereksiz kilmistir.

Tirkiye bakimindan, Sézlesme Kurumlari’na en coke"basvuru, Sozlesme’nin 10.
maddesinde giivence altina alinan ifade hiirriyeti konusunda yapilmistit.

Burada, devletin bu hiirriyetin kullanilmasina karigmama esasiiizerine kurulmus negatif
nitelikte bir ylikiimliiliigii s6z konusudur. Bununla beraber, bireylerin diisiince, kanaat, fikir ve
goriislerini olusturacak olmasi yoniiyle, ifade hiirriyetinin kullantlmasimim esasini teskil eden
bilgilerin yanlishginin engellenmesi adina devletin bir ylkimlilik altinda olmamasi hem
Anayasa, hem de Sozlesme bakimindan ciddi/bir eksiklik'olarak goriilmektedir®,

Bu hiirriyet, diisiinceyi ac¢iklamada kullanilan araglari (Sozlii ya da yazili basin, radyo,
televizyon vb.) ve agiklamanin aldig sekilleri (sdz, yazi, sanatsal ifade vb.) de kapsamaktadir®®.
Sozlesme’nin 10. maddesindeki sayim sinirly degildir. S6zlesme’nin, 6zellikle 8, 9 ve 11.
maddeleri ile Sozlesme’ye Ek 1 NoluProtokol’un 3./maddesi olmak iizere, diger maddelerinde
s0z ve kanaat hiirriyetinin ¢esith kullanim sekilleri yer almaktadir. Bu 6zel ifade yollarinin s6z
konusu oldugu hallerde Sgzlesme ninil0. maddesi degil, kxspeciaiis durumda olan ilgili madde
hiikmii uygulanir®.

Glinlimiizde, bireylerin séz hiirriyeti onemini yitirmis bulunmaktadir. Kitle iletisim
aracglar1 hizla bu boslugu doldurmaktadir. Diisiinceyi agiklama hiirriyeti konusunda en 6nemli
ve hassas sorunfar, kitle iletisim araglari hiirriyeti baglaminda ortaya ¢cikmaktadir®.

Burada, kitle/1letisim araclarmin demokratik bir toplumdaki 6nemini vurgulamak
gerekir«#Bu bakimdan, Divan’in igtihadi yerlesmis ve Sézlesme’nin 10. maddesinin ilkeleri
belirlenmis bulunmaktaduw Buna gore, kitle; iletisim araglar1 politik sorunlar ve genel yarari
ilgilendirendiger konulara iligkin haber ve diisiinceleri kamuoyuna duyurmakla gérevlidir.
Kitle iletisim araglari, bunu yaparken, 6zellikle bagkalarinin onurunu korumak amaciyla
konulmus bulunulan sinirlar1 asmamak zorundadirlar. Basin hiirriyeti, kamuoyuna idarecilerin
fikir ve davrani§larin1 6grenme ve degerlendirmede, kullanilacak en uygun araglardan birini

% Eryilmaz, agm, s. 252-253.

65 ATHD Karar1, GropperaRadio AG ve Digerleri-Isvigre Davasi, 28.3.1990, Seri A 173, s. 22, par. 55; Miiller ve
digerleri-isvicre Davasi, 24.5.1988, Seri A 133, par. 27; Jacobs and White, age, s. 230-233; Aksoyak, Tayfun,
Basiu Hiirriyeti, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Konya, 1991, s. 6-13.

6 1 AIHD Karari, Kjeldsen ve BuskMadsen ve Pedersen-Danimarka Davasi, 7.12.1976, Seri A 23, par. 52-53;
Malhieu-Mohin ve Glerfayt-Belcika Davasi, 3.3.1987, Seri A 113, 5.24, par. 54; Schénenberger ve Durmaz-isvicre
Davasi, 20.6.1988, Seri A 137, par. 31.

7 AIHD Karari, Bartliold-Almanya Davasi, 25.3.1985, Seri A 90, par 58; ThorgeirThorgeirson-izlanda Davasi,
25.7.1992, Seri A 239, par. 63.
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olusturmaktadir. Bu husus, Sozlesme’nin 10. maddesinde kamunun bilgi ve haber alma
hakkinin bulundugu seklinde ifade edilmistir. Daha genel bir ifadeyle, hiir siyasi tartigma,
biitiinliyle Sozlesme’ye hakim “demokratik toplum” kavraminin 6z unsurunu olusturur.
Dolayisiyla, hosgoriilebilir elestiri sinirlari, kamusal kigi sifatiyla hareket eden politikact
konusunda, “sade vatandas” konusundakinden daha genistir. Siiphesiz, politikaci da 6zel hayati
ve disinda onuruna saygi duyulmasi hakkina sahiptir. Burada, politikacinin 6zel hayatinin ve
onurunun korunmasinin gerekleri ile politik konularin serbestce tartisilmasinin saglayacagi
yararlar arasinda denge kurulmasi zorunludur®.
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Goodwin davasinda Divan, Ingiliz hukukunun &ngérdiigii ve baskalarinmn hakkini
korumak gibi mesru bir amaca yonelik olarak haber kaynagini aciklamayan bir gazetecinin
cezalandirilmast isleminin demokratik bir toplumda gerekli bir miidahale olusturup
olusturmadigini aragtirirken, bu tedbirin Sozlesme’nin 10. maddesi hiikkmiiyle'bagdasabilmesi
icin kamuyu bilgilendirmekten daha agir basan bir kamu yarariningbulunmas: gerektigini
vurgulamistir. Somut olayda ise, basin hiirriyetinin korunmasi husuSunun-daha agir basmasi
gerektigini belirtmistir. S6zlesme Kurumu’na gore, haber kaynagnifingizliligini korumak basin
hiirriyetinin temel taslarindandir. Bu tiir bir korumanin yoklugu; genelyarara iliskin konularda
kamuyu aydinlatmaya yarayan bilgiler verebilmek durumunda bulunan bireyleri ¢ekingenlige
sevk eder ki, bu da basinin iistlenmis bulundugu giivenili,bilgiler,vermek suretiyle kamu
yararinin korunmasi gorevini gerektigi sekilde yerine getirmesini biiyiik .6l¢iide zorlastirir.
Divan, bu miilahazalarla milli takdir alanim da dikkate alarak, haber kaynagini agiklamayan
gazeteciye uygulanan tedbirin, bagkalarinin hakyve hiirriyetlerinii korumak i¢in demokratik
toplumda gerekli bulunmadigini tespit eder€k, Sozlesme’nin 104 maddesi hiikmiiniin ihlal
edildigine karar vermistir®®.

3.1 Diisiinceyi aciklamak/Hiirriyeti, Orgiitlenme Hiirriyeti ve Su¢ TesekKiiliiniin
Propagandasi

Diistinme, kendi varliginin ‘suaurunda olan insanin, g¢evresindeki vakialari, olgular
algilamasi ve bunlardan*belli sonuglar¢ikarmasi siirecidir. Diisiinebilmek i¢in, insanin dnce
anlama ve algilama kabiliyetinin gelismis olmasi

Diislincenindisa yanstma bigimlerinden biri, bunun sézle agiklanmasidir. Diisiinmek,
insan i¢in dogal bir hak olduguna gore; diisiindiiklerini agiklamak da insanin bu dogal hakkinin
vazgecilmez sonucudurs Ancakydiisiince agiklamasinin sinirsiz oldugu sdylenemez.

Dustinceyi aciklama > hiirriyetiyle alakali olarak konumuzun sinirlarini tagmamak
kaydiyla,isunlari soyleyebiliriz; Diisiince agiklamak suretiyle; insanlar sug islemeye tahrik ve
tesvik edilemezler; suglar ve suclular 6viilemezler; insanlar birbirlerine karsi kin ve diismanliga
davet edilemezler. Bu itibarla; inang veya 1rk bakimindan ya da sosyal veya ekonomik yonden
mevcut farkliliklar dolayasiyla insanlarin birbirlerine karsi kin ve diismanlik beslemeye tahrik
ve tesviki, "diistince agiklama hiirriyeti" kapsaminda miitalaa edilemez™

Toplumun orgiitlesmis sekli olan devlet, kamu kudretinin ancak mesru zeminde
kullanilmas1 halinde bir Hukuk Devleti vasfim haiz olacaktir. Hukuk Devletinde, devlete ait
miiesseselerin, isleyis ve fonksiyonlart itibartyla Hukuka bagli olmasi gerekir. Bir bagka

68 ATHD Karari, Casteﬁs-ispanya Davasi, 23.4.1992, Seri A 236, s. 22, par. 42; Janis, Kay and Bradley, age, s. 191
-197; Aksoyak, agt, s. 15 vd.

69 ATHD Karar1, Goodwin-Birlesik Krallik Davasi, 27.3.1996, par. 39 ve son.

7 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz: Insan Haklar (Sempozyumu, Istanbul 10-11 Aral k 1994), 2. bas , Istanbul
1995(istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yay n ), sonug tebligi, sh. 328 vd.
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ifadeyle; kamu kudretinin kullaniminda insanin esas alindigi, insanin insan olmasi itibariyla

sahip bulundugu degerlere riayet edildigi bir devlet, Hukuk Devletidir.

Insanlar, Hukukun esas alindig1 bir toplum diizeninde yasama hakkina sahiptirler. Bu
nedenle; Hukuka bagli toplum diizenini degistirmeye veya bu diizenin hakim oldugu Hukuk
devletinin gerek insan gerek toprak unsuruna dayali olarak boliinmesine yonelik diisiincelerin
higbir hakli yonii olamaz. Bu diisiinceler etrafindaki 6rgiitlenmelere miisaade edilemez. Hukuka
bagh toplum diizeninde, bu kabil diisiincelerin miinferit ve soyut aciklamis bigimine hosgorii
ile bakilabilir, bu tarz ve mahiyetteki diisiince agiklamalar1 hakli sayillmasa bile miisamaha ile
karsilanabilir. Ancak, bu hukuki diizenin degistirilmesine ya da devletin insan veya toprak
unsuru itibartyla boliinmesine yonelik sistemli propaganda faaliyetleri, bu diizenin
degistirilmesine yonelik diisiinceler etrafindaki orgiitlenmeler, adalet esasma dayali toplum
diizeni agisindan somut birer tehlike arz ederler.

4 Sonuc¢

Ifade 6zgiirliigii, AIHS’ de ve Tiirk Hukuk Sistemindefgiivence altina alian temel bir
hukuk normudur. Toplumun ve kisilerin maddi ve manevi alanda_ilerlemesini ve kendini
gelistirebilmesini icin gerekli olan bu hiirriyet zamansZaman,engellenmekte ve AIHM’nde
giindeme gelerek dava edilmektedir. AIHM birgok kararinda ifade 6zgiirliigiiniin demokratik
toplumun esasli temellerinden birini teskil ettigini belirten kararlar almaktadir.

Ifade 6zgiirliigii, diger 6zgiirliik tiirleriyTe i¢“ice gegmis bir dzgiirliiktiir. Esasinda bu i¢
ice gecmislik 6zelligi, diger 6zgiirliik tiirleri Acin de gecerlidithaneak ifade 6zgiirliigii bu agidan
farkli bir 6zellige sahiptir. ifade 6zgiirliiginiin bulunmadig1 yerde mutlaka insanlarin baska
ozgirliikleri de kisitlaniyor demektir. Dolayisiyla ifade 6zgiirliigiiniin varligi, genisligi ve
giivenceleri Ozgiir bir toplumungve. ozgiirliukgii, bir Siyasi yapmin baglica gostergesidir
denilebilir. Bunu ATHM nin kagdrlarinda agik¢a gormek miimkiindiir.

Eski ve yeni yapisiyla ATHMy, elli yila yakin bir siiredir verdigi kararlarla bir igtihat
hukuku olusturmus buluamaktadir. Bu'kararlarda dikkati ¢ceken husus ifade 6zgiirliigiiniin asil,
sinirlamalarin istisna [ oldugudur. Yukarida ele alinan prensipleri su sekilde Ozetlemek
mimkiindiir

AIHM ye gore diisiincelerin ifadesi s6z, yazi, sanat, resim vb. sekillerde olabilecegi gibi
TV, radyo, ifiternet, gazete, dergis’brosiir gibi araclarla olabilmektedir. AIHM, Sézlesme’nin
aciklananddiisiineelerin hem/icerigini hem de sekil ve araglarini korudugunu ifade etmektedir.
Mahkeme’ye gore diisiincenin igerigi yikici, sasirtict ve rahatsiz edici olsa bile diisiince sirf bu
niteliktekiviceriginden delay: sinirlamaya tabi tutulmamali, diisincenin agiklandig1 yer, zaman
ve ifade edilig bicimi, gorev ve sorumluluk gibi unsurlar gdézoniinde tutulmalidir.

AIHM, “politik icerikli fakat sanatsal iisluptaki ifadelerin, az sayida bir dinleyici
topluluguna yapilan konusmanin, tiraji diisiik bir dergideki diigmanca ifadeler igeren bir
makalenin, diisiince acgiklamasinda bulunan kiginin siradan bir vatandas olmasinin ulusal
giivenlik, kamu diizeni, sucun veya diizensizligin dnlenmesi gibi mesru amaglar {izerinde sinirh
bir olumsuz etkiye sahip olacagi, dolayisiyla bu durumlarda ifade Ozgiirliigiiniin
sinirlandirilamayacagi goriisiindedir.

Mahkeme, ulusal makamlarin ifade 6zgilirliiglinii hemen sinirlamak yerine, oncelikle
¢oziime yonelik diger imkanlar1 kullanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Mesela kamu
makamlari, dagitilmadan 6nce kendilerine sunulan bir bildiri tizerinde degisiklik yapilmasin
isteyerek, ¢coziime ulasabilir.
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Mahkeme, diisiince ac¢iklamasinda bulunan kisinin kimlik ve statiisliniin, ifade
Ozgurliigiiniin kullani1ldig1 yer ve zaman gibi somut sartlarin, sinirlandirmada dikkate alinmasi
gereken noktalar oldugunubelirtmektedir. ifade &zgiirliigiine yapilan bir miidahalenin
Sozlesme’ye uygun olup olmadigi incelenirken cezanin siddet ve agirligt da hesaba
katilmaktadir.

AIHM roportaj yapan gazeteci veya yayinci gibi baskalarinin fikirlerinin yayilmasina
vasita olan kisilerin gorev ve sorumluluklarina da isaret etmekle beraber bu kisilerin
cezalandirilmasinin  kamuoyunu ilgisini ¢eken konularin tartisilmasinin 6niinde engel
olusturacagindan bu yola ¢ok 6nemli gecerli nedenler olmadik¢a basvurulmamasi gerektigini
belirtmektedir.
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LITERARY TEXT BETWEEN CONSCIENCE AND LAW: EXAMPLE OF "YALNIZ
EFE”

Kudret SAVAS!?

1 Introduction

Literary texts have played an important role for centuries in establishingsthe inner voice
of humanity and its conscientious provisions. Literary texts, fromstales to epics, frem epics to
folk tales, which are the products of the first period of humanityy have the task of presenting the
voice of the social conscience in the face of many practices that the,soclal conscience does not
accept- even legal. In this respect, the literary texts that evelved into.a modern form in the last
period of humanity and emerged with their own unique understanding of, writing are not at all
different from their predecessors. One of the best-known examples of these texts worldwide is
Miserables, which has the task of exerting the ifner voice of the individual between law and
conscience. Miserables is the story of an individual who has been forced to flee the law all his
life but has fulfilled his conscientious obligations.

2 Yalniz Efe as an Example For Turkish kiterature

In our literature, it is passible to count many works that can be regarded as cultic works
of the literary genre, which in‘'similar forms serve to express the tightness between the law and
the conscience. One of them is the story, Yalniz Efe written by Omer Seyfettin, which is as
famous as the author. (In this study, we will'try to examine how the division of Turkish society
between law and conscienceris reflected in the literary text, and the attitude of the individual
and society in the face of the law, even if the conscientious dimension is missing, in the context
of Yalniz Efestory alone.

Kéywordsadustice, law, conscience, social conscience, Omer Seyfettin, Yalniz Efe.
VICDAN VE KANUN ARASINDA EDEBi METIN: YALNIZ EFE ORNEGI

1 Giris

Edebi metinler insanligin i¢ sesini ve vicdani hiikiimlerini ortaya koyma bakimindan
asirlar boyunca énemli bir islev iistlenmistir. Insanligin ilk dénem iiriinleri olan masallardan
destanlara, destanlardan halk hikayelerine kadar edebi metinler toplumsal vicdanin kabul
etmedigi - kanuni dahi olsa- bir¢ok uygulamanin karsisinda toplumsal vicdanin sesini ortaya
koyma gérevini iistlenmistir. Insanligin son doneminde modern bir bicime evrilen ve kendine

1 Dr., Afyon Kocatepe Universitesi Rektorliik Tiirk Dili Béliimii, kudretsavas@gmail.com
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has yazma anlayislart ile ortaya ¢gikan edebi metinler de bu bakimdan dnciilerinden hig de farkl
degildir. Kanun ve vicdan arasinda kalan bireyin i¢ sesini disa vurma gorevi iistlenen bu
metinlerin diinya c¢apindaki bilinen en iyi Orneklerinden birisi Sefiller’dir. Sefiller hayati
boyunca kanundan kagmak zorunda kalan ama vicdani yiikiimliilikklerini yerine getiren bir
bireyin hikayesidir bir bakima.

2 Tiirk Edebiyatinda Bir Ornek: Yalniz Efe

Edebiyatimizda da benzer bigimlerde kanun ve vicdan arasindaki sikismishgr dile
getirmeye yarayan ve yazinimizin kiilt eserleri olarak kabul edilebilecek birgdk eseri saymak
miimkiindiir. Bunlardan birisi de Omer Seyfettin'in kaleme almis oldugu ve en az yazar kadar
meshur olan 6ykiisii Yalniz Efe’dir. Bu ¢alismada Tiirk toplumunun kanuh ve viedan arasindaki
boliinmiisliigiiniin edebi metne nasil yansitildigini, vicdani boyutu” eksikpelsa dahi kanun
karsisinda bireyin ve toplumun takinmis oldugu tavri Yalnizgkfe hikayesi baglaminda
incelemeye ¢alisacagiz.

Anahtar kelimeler: adalet, kanun, vicdan, toplumsal vicdan,.Omer Seyfettin, Yalmz
Efe.

1 Giris

Milli Edebiyat doneminin ve Tiirk hikayeciliginin eén,6nemli isimlerinden biri olarak
kabul edilen Omer Seyfettin’in ¢ok bilinen \@ykiilerinden bir tanesi de Yalmz Efe’dir. Yalniz
Efe, kilavuzu ile beraber ava ¢ikan ve bu‘ay siiresince’ Yoriikk obalarinda dolasan kisinin
agzindan yazilmis ve yazarin farkligekillerde birden fazla‘defa kaleme aldig: bir hikayedir. Ilk
olarak Yeni Mecmua’da 1918’defbir hikaye bigiminde yayinlanan Yalniz Efe, sonraki yillarda
ayni1 adla yazilmasi diisiiniilen’bir romanin dibace yani giris kismi olarak kaleme alinmis ancak
yazar -muhtemelen saglik “sorunlamndan dolayi- tasarladigi romani kaleme almay1
basaramamistir. Genellikle bir ¢ocuk hikéyesi olarak degerlendirilen ve degisik kademelerde
ogrencilerin ¢cokca okudugu Yalniz Efe her ne kadar bu niteligiyle bilinse de farkli okumalara
miisait olan bir liziin olarak degerlendirilebilir.

Sonradan tiireyen Eseoglu adinda bir kisinin faizcilikle koyliilerin topraklarini yavas
yavas elindén almasiy/zaptiye kimandani, kaymakam gibi yerel yoneticileri etkisi altina alarak
yerel bir otorite“Kurmasinin, konu alindigr eserde bu yapiya karsit ¢ikan Yorik hocanin
oldiiritlmesi ve kizimmbabasinin intikamini almasi ele alinir.

Oykiide haksizhiga ve adaletsizlige karsi ¢ikan Yalmz Efe'nin bir kutsiyet halesi
icerisinde yeraldig1 ve insanlarin yalniz Efe'yi yar1 dini bir figiir haline getirdikleri dikkat ¢ceker.
Bu bakimdan hikayenin hemen baslangicinda yer alan, kilavuz ve avci arasinda gegen diyalog
Oonemlidir:

“Agr bir tavirla:

- Burada tiitiin icilmez” dedi. Sordum:
- Nigin? Namazgah mi burasi?

- Hayrr.

- Yane?
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... Gizli bir sey soyliiyormus gibi yavasca:
- Burasi yalniz Efe'nin s oldugu yerdir!” (s. 196)

Bu diyalogda en dikkat ¢eken husus Yalniz Efe’nin sirroldugu yeri sylerken ortaya
konan saygili tavir ve bu mekana atfedilen kutsiyettir. Hikayenin ilgi ¢ekici bir bagka noktasi
ise Yalniz Efe'nin bir kadin olmasidir.  Sehir hayati igerisinde bir kadinin yapmasi
diistiniilmeyen bir is, hikayede ailenin 6zellikle Yoriik olmasina vurgu yapilarak bir kadina
atfedilmistir. Bu durum, Yoriiklik {izerinden Tirk kadminin tarih igerisindeki misyonuna
uygun bigilen bir gérevdir. Ya da bir baska sdyleyisle Yalniz Efe, Tiirk dykiiciiliigiinde goriilen
Alp tipi ilk kadin kahramanlardan birisidir. (Polat, 2018:39) Avcinin bu durumun dogrulugunu
dile getirmek icin Yalniz Efe'yi géren kadin akrabalarini sahit tutmasi bir anlamda yazarin o
giiniin toplum sartlarinda olduk¢a garip diisen bir olay1 okuyucu goziinde \daha reel hale
getirmek igin basvurdugu yollardan birisidir. Ustelik Yalmz Efe yalnizZéaybir geng kiz olmakla
kalmaz kendini goren ve emirlerine uymayan diger erkekleri de vurur: “Yalniz'Efe'nin yiiziinii
kadinlardan baska kimse goremez. Dagda erkege rast geldi mi uzaktans, ‘Gozlerini yum!’ diye
bagirirmis. Sonra yamna gelirmis. Kim goziinii acsa hemen 6ldliiriirmiis.” (s. 198- 199) Ustelik
bu geng kiz erkeklerin bile bin bir gii¢liikle yapabildikleri bir isi yaparken kendi dogal halinden
yani kadin kimliginden uzaklasmaz. Onu koyliilerin géztinderbir kat daha yiicelten bir diger
husus dini vecibelerini yerine getirerek o giline kadar hi¢ rastlanmayanfarkli bir efe profili
ortaya koymasidir: “Benim teyzem bir kere odundan gelirken onu'gormiis. Anlatirdi. Basinda
yesil bir namaz bezi sariiymis. Arkasinda erkelsesvabi varmis, yamagta namaz kiliyormus. Peri
gibi giizelmig.” (S. 199)

Yalniz Efe'nin babasmin oldiiriilmesinden sonra) ortadan kaybolmasi ve babasinin
olimiinde parmagi bulunan kisilerin; zaptiye, miilazimi, korucu, Eseoglu ve bu diizenin
islemesine yardimci olan diger tiim bireylerin teker teker vurulmasi dykiide yalniz Efe'nin
belirme anidir. Bu husus 6ykiide ekur nezdinde hicbir siipheye yer birakmayacak sekilde dile
getirilir;

“Kiz korkmaz. Zaptivelerin yamnda ona: ‘Iste bunlar da sahit olsun, Sen bugiin

babami vurani{tutmazsan ben seni éldiirecegim.’ der. Zaptiye miilazimi bu lafa

biitiin biitiin gazaplamir, firlar, Yoriigiin kizimi iyice dover. Zaptiyelere sokaga

attir. .. #Bir giin sarhos miilazim, Eseoglu’nun verdigi bir ziyafete giderken

kafasma bir kuxsun yer. Hemmen oracikta can verir. ... Fakat bir hafta gegmeden

yiiri oldiirendorucu'da vurulur. Biraz sonra hiikiimete yiiriiyiin davasina hasiralti

éttiren c¢iftlik, sahibi/ Eseoglu ' nun da bogazlanmig éliisiinii bagdaki yataginda

bulurlar. Kasabada agalarin ciftliklerini korucu, hergeleci, ¢oban gibi gelip
silahsiz ahali iginde tiifekle gezen ne kadar Arnavut falan yabanct varsa yavas
yavas - hepsi vurulmaya baslar. Is o dereceye varwr ki yabancilar yalmz kira
¢ctkamaz olurlar. Nihayet takim takim buralar: birakwrlar. Zalim zaptiyeleri, kéylii
soyan memurlari, rengperleri dolandiran madrabazlar: hi¢ goriinmeden oldiiren
bu efenin kim oldugu bir zaman anlasiimaz. (s. 198- 199)

Yalniz Efe'nin kdylerde yasayan kisiler tarafindan ¢ok sevilmesinin degisik nedenleri
vardir. Ancak Bunlardan en dnemlisi adalet dagitma ve diizeni saglama gorevi bulunan yerel
idarenin bu durumundan uzaklasarak orada yasayanlar icin bir rahatsizlik kaynagi haline
gelmesidir.  Yalmiz Efe'nin yaptiklariyla koyliilerin huzurunu kagiran herkesi bu ydreden
uzaklastirmasi, memurlarin kendi gorev tanimlarinin igerisine ¢ekilir sekilde davranmalar1 ve
makamlarindan gii¢ alarak haksizliga yeltenmemeleri Yalniz Efe'nin sevilen bir sahsiyet
olmasinin temel nedenidir.
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Yalniz Efe'yi erisilmez ve menkibevi bir sahsiyet haline getiren bir diger unsur ise Tiirk
toplumunda hos karsilanan ve gerekli goriilen bircok isi yapmak igin koyleri harekete
gecirmesidir. O, camileri senlendiren; dullar, kimsesizler, fakirler ve 6ksiizleri gdzeten, biitiin
bunlarin karsiliginda da koylilye zahmet vermeyen olagandisi bir karakterdir. Bu yoniiyle
bakildiginda Yalniz Efe bolgede islemeyen sosyal devlet islevini adeta tek basina yerine
getiriyor gibidir. (Polat, 2018:

Okurlar goziinde Yalniz Efe'yi daha sevimli kiran bir bagka husus ise 6ldiirme kastiyla
kendisine ates eden askerlere her seye ragmen 6ldiirme kastiyla ates etmemesidir. Bu, Tiirk
milletinin askerine kars1 duydugu sevgi ve sayginin bir baska bicimde dykiide tezahiirii olarak
goriilebilecek bu durumdur. Hatta Yalniz Efe kendisini tam anlamiyla bir gir haline getiren
kaybolma hadisesi iki askeri birligin yanlislikla birbirini vurma ihtimalininiortaya ¢ikmasi
tizerine gerceklesir. Boylece Tiirk toplumunda askere duyulan sevgi veSaygi sit olma hadisesi
ile birlestirilerek yari dini bir hiiviyete kavusturulur. Anadolu'nun pek ok yoresinde hala dilden
dile anlatilan nur inme hadisesi bu hikayede de karsimiza ¢ikmaktadifisAnadolu insani, kendine
yakin buldugu ve goniil verdigi kisileri s6z konusu nur inme hadisesi ile adeta yarim menkibevi
bir hale getirerek menkibevi bir hiiviyete kavusturarak kisiyi kendi sdyleminde bir 6liimsiizliige
ugurlamaktadir. Bu hikayede de hem Yoriik obalarinda yasayanlar hem de avcinin kendisi nur
inme hadisesi ile ilgili sahitlikler ederek olayin ger¢ekligine dair'bir inandiricilik hasil etmeye
calisirlar.

2 Sonug

Kisacas1 Yalniz Efe, Anadolu’nun (gozden 1rak|bir yerinde islemeyen bir adalet
mekanizmasinin kendi anlayisi ¢cercevesinde tekrar isler hale gelmesinin hikayesidir. Adalet ve
huzurun tekrar tesis edilmesi hikaye kahramanini kutsal bir kisilik haline getirmistir. Bu bakis
acist Tirk halkinin adalet ve hikukikavramlarina verdigi 6nemi de gostermektedir. Bu hikaye,
Koroglu gibi halk hikayelerinden yolaycikilarak ya da ilham alinarak kaleme alinan bir hikaye
olarak degerlendirilebilirt™Ancak efenin bir gen¢ kiz olmasi hikayeyi ilging ve 06zgiin
kilmaktadir. Bu bakimdan Yalniz Efe’yi, Tiirk edebiyat tarihinde Kéroglu destaniyla /nce
Memet’i birbirine baglayansbif halka olarak yanlis olmayacaktir.

Kaynakca
Omer Seyfettin, Yalniz Efe, (yayma hazirlayan Nazim Hikmet Polat), Otiiken
Yayinlari,2018: Istanbuls

Polat Nazim Hikmet, Inceleme (Hikdyeler V1. Cilt), Otiiken Yayinlar1, 2018: Istanbul.
(Yalniz Efe adiyla yayimlanan cildin basinda yer almistir.)
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THINKING ON THE CONCEPTS OF LAW - JUSTICE BY USING THE EXAMPLE
OF “REIS BEY”

Kudret SAVAS!?

1 Introduction

The law, which is one of the most necessary aspects for the continuatien:of social life
and the survival of human communities in a certain order, is being subjected to an interrogation
with some emerging practices from time to time.. It is one of the eldest @arguments of humanity
whether the laws that are put in place to ensure justice and not to‘dantage the sense of justice
are sufficient to ensure justice. This debate has become gne of the issuesithat humanity has been
dealing with for a long time, as well as in terms of the breadth of the debatearea. Human beings
have continued this debate for centuries in texts of different fields and this debate has found its
own place in literary texts.

2 “Reis Bey”

It is possible to find textsdn“the literature,of other nations as well as in the Turkish
literature in which the discussion is conducted. One of the most important texts in which this
debate is conducted is Reis Bey, Written by Necip Fazil Kisakiirek. Mr. Reis discusses the
events that occurred after a murder defendant was sentenced to death and the execution of the
sentence. In the workhe internal accounting and the change he experienced after he realized
the wrongness of the decision_made by the head of the court, who did not recognize any other
right outside the daw, is‘expressed in a striking way. The person who is the head of severe
punishment, after this sentence, enters into philosophical and conscientious questions about the
law, which 4S'the only“truth heghas ever known. Reis Bey, who posits the thesis that the law
must be supportediby conscientious provisions in order to ensure a sense of justice in society,
has a yunique place inour literature with the interesting connections between the law-conscience
and(the ‘sense of Justice! In this study, the author's thoughts about these concepts will be
examined based on the’work titled Reis Bey.

Keywords: Law, Justice, conscience, Necip Fazil, Reis Bey.

! Dr., Afyon Kocatepe Universitesi Rektorliik Tiirk Dili Béliimii, kudretsavas@gmail.com
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REiS BEY ORNEGINDEN HAREKETLE KANUN- ADALET KAVRAMLARI
UZERINE DUSUNMEK
1. Giris

Toplumsal hayatin devam etmesi, insan topluluklarinin belli bir diizen icerisinde
yasayabilmesi icin en gerekli hususlardan birisi olan kanun, zaman zaman ortaya ¢ikan kim
uygulamalarla bir sorgulamaya muhatap olmaktadir. Adaletin gergeklesmesi ve adalet
duygusunun zedelenmemesi i¢in konulan kanunlarin adaleti saglamada yeterli olup olmadiklar:
insanligin en eski tartigmalarindan birisidir. Bu tartisma eski oldugu kadarf tartisma alanin
genisligi bakimindan da insanligin en uzun siire ugrastig1 meselelerden biri haline gelmistir.
Insanoglu bu tartigmay1 degisik alanlara ait metinlerde asirlarca siirdiirmifs ve bu tartisma edebi
metinlerde de kendine yer bulmustur.

2 Reis Bey

Diger milletlerin edebiyatlarinda oldugu kadar=Tiirk, edebiyatinda da s6z konusu
tartismanin yiriitiildiigii metinlere rastlamak miimkiindiir. Buhtartismapin yiiriitiildiigi en
onemli metinlerden birisi de Necip Fazil Kisakiirek tarafindan kaleme alipan Reis Bey’dir. Reis
Bey, bir cinayet saniginin idama mahk(m edilmesi ve hiikkmiin yerine getirilmesinden sonra
gelisen olaylar1 ele almaktadir. Eserde kanufun disinda‘bagka bir/dogru tanimayan mahkeme
reisinin verdigi kararin yanligligini anlamasindan sonra yasadigi i¢ muhasebeler ve gecirmis
oldugu degisim c¢arpici bir bicimde dile getirilimektedir. Agir ceza reisi olan kisi, bu hilkiimden
sonra o ana kadar tanidig1 tek dogru.olan kanunla ilgili felsefi ve vicdani sorgulamalara girisir.
Toplumda adalet duygusunun saglanabilmesi “igimgkanunun mutlaka vicdani hiikiimlerle
desteklenmesi gerektigi tezini oftaya koyan Reis Bey, kanun -vicdan ve adalet duygusu arasinda
kurdugu ilging baglantilarla edebiyatimizda kendine has bir yere sahiptir. Calismamizda Reis
Bey adli eserden hateketle yazarmy, s6z konusu kavramlar hakkindaki diisiinceleri
incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kanunj adalet, vicdan, Necip Fazil, Reis Bey.

1 Giris

Necip Fazil"Kusakiirek tarafindan kaleme alinan Reis Bey, 1960 yilinda yazilmis,
doneminin tiyatro elestirmenleri ve yonetmenleri tarafindan begenilmesine ragmen o dénemde
iceriginden ‘ve, bazi ideolojik tutumlardan dolayr oynanma sansi bulamamistir. Eser, 1964
yilinda kitap olarak yayimlanmis ve 2019 yil1 itibariyle 39. baskisin1 yapmistir. Eser, annesini
oldiirdiigii suglamasiyla tutuklanan kumarbaz ve eroinman bir oglun muhakemesini ve idam
edilisini ve bir slire sonra idam edilen kisinin su¢suzlugunun ortaya ¢ikmasi sonucu sertligiyle
meshur olan Reis Bey’in gecirdigi degisimleri dile getirir. Eserde bireysel ve toplumsal birgok
husus dile getirilmistir.

Eser, otel katibi ile bir miisteri tarafindan yasli bir kadinin oglu tarafindan boguldugunun
dile getirilmesiyle baslar. Ancak ilk ciimlelerden itibaren yazar, boyle bir olayin
gerceklesmesinin tuhafligini ifade eden climlelerle okuyucuyu ogulun sugsuzluguna hazirlar.
Ozellikle otel katibinin ogulun biricik miras¢1 oldugunu sdylemesi olay hakkinda okuyucunun
stiphelerini arttirmaya yonelik bir ifadedir. (S.12) aymi sayfada yer alan gazete miivezzinin
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“Nisantast cinayetini yaziyor! Elmaslar kadimin oglunda ¢ikti.” (s.12) ¢igirtisindan olayin
toplumun tiim katmanlarinda biiyiik bir yanki uyandirdigi anlasilmaktadir. Bu sahneyi takip
eden konusmalarda yine otel katibinin sarf ettigi “Ise bak sen! Hadiseden iki saat sonra
Izmit'ten apartmana telefon edip annesini sormus.” (s.13) ciimlesiyle okuyucu iki seyi iyice
anlamis olur. Bunlardan ilki olaymn biiyiik bir yanki uyandirdigi, ikincisi ise yapilan
sorusturmalara ragmen bu olayda aydinlatilamayan ve yerine oturmamis bazi hususlarin
bulundugudur.

Ozellikle Reis Bey’in bir kisilik olarak ortaya kondugu béliimlerde en dikkat ¢eken
nitelik onun merhamet kavramina kars1 gosterdigi sogukluktur. Ozellikle oglunun sugsuz yere
tutuklandigini dile getiren annenin ifadesi merhamet olmaksizin yargiglik #fazifesini yerine
getirdigini ortaya koymaktadir. Anneye gore Reis Bey, “merhametten habersiz bir bigimde
adalet dagitmaya calis”an ve “isi giicii zorla su¢ aramak olan insan”dir,(S.20)

Merhamete ve insancilliga dayanmayan bir hukuk anlayisinin, sekilsel'sartlar1 yerine
getiren ancak gergek anlamda adalet dagitmaya yaramayafn bir) hukuk usuliic ortaya
cikarabilecegi elestirisi yine ayni kadinin agzindan dile getirilit. Yaslh kadinin soyledigi, “Her
sey karara kaldi; oglum konugmayr bilmez, ogluma aci, dili donmieyénlere aci!” ciimlesi bu
elestirinin ve kayginin en veciz bigimde dile getirilmesidir.“Kanun karsisinda merhamet, dua
gibi kavramlarin bir agirhgmin olamayacagi diisiincesiyle Reis\Bey’inydldigi beddua eser
boyunca adeta bir golge gibi Reis Bey'i takip eder. (s.21) Ona gore kanun, gizli esyay1 bulmaya
mahsus bir fal kitab1 degildir ve kanun olana, gérdiigune, bildigine gore hiikkmeder. (s.22) Bu
anlayisa gore merhamet idamlik bir su¢ ve @gizlarin igrengysakizi olmaktan baska bir anlam
tasimaz.

Eser'in ilk sayfalarindan itibaren yazarin okuyucu /nezdinde inceden inceye ordiigii ve
karara yonelik siiphelerin giderek aftmasina nedenelan.anlatim bigimi mahkeme sathasinda da
devam eder. Goriilen ve ortada’olan bir durum ya da fiil hakkinda kanunun en sert bigimde
uygulanmasina taraftar olan{Reis"Bey, bu sertlik icerisinde zaman zaman dikkate almasi
gereken bazi detaylar1 gormezden gelmeyi tercih eder. Ozellikle savunma makaminin bu isin
baskas1 tarafindan yapilmis “olabilecegine, dair elestirileri karsisinda sarf ettigi: “Yani bir
baskas: sizinle ayni boyda postasbir adam’ apartman kapisinin anahtarin yaptirdi, ceketinizin
esini diktirdi de annenizi-bogmaya, sonrada kadimin elmaslarini gizlendigi yerden almaya mi
gitti? Bu kada# tesadiif iist iiste gelebilir mi?” (S. 29) itiraz, Reis Bey’in bazi ayrintilar1 dikkate
almadigini ortaya koymaktadiriiBuna karsin avukatlarin baska bir olasiligin miimkiin olduguna
dair itirazlam devam eder ve bu itirazlar eserin otuz ve otuz besinci sayfalarinda oldukga
kuvvetlibir bicimde dile getirilir. Yargilama sathasinda Reis Bey’in dikkate almaktan imtina
ettigl teK'durum bu degildir. Sanigin dadis1 da mahkeme salonuna girerek resmi makamlar
tarafindan bir'tiirlii dikkate alinmayan bir durumu ortaya koyar:

- Birakin girecegim! Reis Bey ’in yiiziine bagiracagim! Benim oglum katil olamaz! Ben
onu gece bir bugukta gordiim ama eve saat dokuzda girmis... Komgulardan géren var...
Soyledim, aldiran yok! Benim oglum kendini éldiiriir, sinek bile 6ldiirmez! (5.39- 40)

Ancak tiim bu itirazlar, mahkeme heyetine sunulan olasiliklar Reis Bey tarafindan
dikkate alinmaz ve sanik annesini 6ldiirdiigii iddiasiyla idama mahkam edilir. Verilen kararla
ilgili sliphenin zirveye ¢iktig1 an ise idam mahkiimunun hapishanede gecirdigi bir eroin krizine
sahit olan gardiyanin sozleri ile ortaya ¢ikar. Buna gore gardiyan:

-Bir giin eroin krizi gegirirken gégsiinii jiletle parcalayip bayild: diistii ya... Iste o
Zaman onu revire ben gotiirdiim. Saatlerce “Allah'vm hakikati sen biliyorsun, goster!”
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ifadesiyle okuyucu goziinde kararin yanligligini neredeyse percinlemektedir. Bu andan
itibaren Reis Bey sahip oldugu adalet anlayisi, dikkate almadigi olasiliklarla okuyucunun
goziinde suglu biri konumuna diismektedir. Sug¢lu konuma diisen aslinda Reis Bey degil,
sahsinda temsil ettigi “Ceza felsefesinde bir goriis vardwr: Bir masuma kiymaktansa bin
ctirtimliiyii cezasiz birakmak yegdir. Ben de diyorum ki cemiyette bir ferdi korumak igin bin
kisiye bu gémlegi giydirmekten kaginmamalidr. O bir kisi, biitiin bir cemiyettir.”’(s. 46)
anlayisidir. Eserde bu hukuk anlayisina karsi en agir elestiri, idaminin hemen oncesinde
mahkiim tarafindan dile getirilir. Bu elestiride mahkum, aglamak ve anlamak arasinda bir
kosutluk kurarak merhametten ve acima duygusundan kétiiliigiin dogacagina inanan bir anlayist
okuyucu vicdaninda mahkum etmeyi basarir. Bu niteliklerin bulunmadig: bir\anlayista hem
bireyin hem de toplumun iyilikten dogacak en biiyiik hakki kaybettigini dileigetiren mahkima
gore bu niteliklerin g6z Oniline alinmadigr bir anlayis, buz ¢éliilnde yol almaya almaya
mahkimdur. (s. 50) Aynm1 bolimiin sonundaki ifade, merhametin kabul edilmemesi halinde
anlatma ve yasama hakkinin elinden alindigi bir durumda sem, care olarak bireye kendi
sandalyesini tekmeleme ihtimalinden baska higbir secenekssunmadigini dile getirir.(s.56)

Bir sonraki boliimiin baglangic kisminda yer alan ve radyodan ydyinlanan avukatin
konusmasi bize Reis Bey'in verdigi kararin siiphe kalmayacak sekilde yanlis oldugunu ifade
eder. (s. 59) Boylece eser yepyeni bir sathaya geemis olur. Reis Bey ile ayni otelde kalan bar
kizlarin ifadeleri, avukatlar tarafindan dikkate alinmasi talep,edilen intimalin aslinda ger¢egin
ta kendisi oldugunu ortaya koyar. (s. 65) Avukatlarin bir olasilik olarak ortaya koyduklari
durum gergeklesmis, cinayet idam edilen genci taniyan baska birisi tarafindan islenmistir.
Yaptig1 yanhishigr kabul eden ReisdBey emekliligini ister ve yapmis oldugu hatanin agirlig
altinda yasamaya c¢aligir.

Bu boéliimde Reis Bey kendinkati adalet anlayisinin ortaya ¢ikardigi tiim yanhisliklart
diizeltmeye c¢aligan bir kisigoriniimiindedir. Hatta kendi diislincelerinin hilafina mahk(m ettigi
bir su¢lunun annesinefbu kararin ortadamykaldirilabilmesi i¢in delil olarak kendi giinligiinii
vermeyi bile kabul eder._(s.73)-Ancak Reis Bey’in verdigi karar, kendisini bir lanet gibi takip
etmektedir. Idam@“mahkfim ettigi gencin idamdan hemen 6nce oturdugu sandalyede bu defa
kendisi bir tutuklu elarak oturmaktadir. (s. 103) Ancak hiikmiiniin ve adalet anlayisinin
yanlishginin derin bir sekildefarkinda olan Reis Bey, artik “insanda kotiiliik iktidarint déve
dove pekistirmek yerine hohlaya hohlaya yumusatmak, insam kotiiltige iktidarsiz kilma”nin
pesindedir. Buna zagmen bu diislincesine yonelik en biiyiikk muhalefet yine kendi
meslektaslarindan gelmekte, bu diislincenin kanun, ceza 06l¢iisii, hak ve adalet tevzini liizumsuz
kilabilecegi elestirisi getirilmektedir. Reis Bey'e gore ise adalet “doktorun, cerrahin ¢are
kalmaywmca butiin bir uzvu budamaya mecbur olmasi gibi i¢ tedavi” mahiyetinde olmalidir. (S.

126)

Reis Bey’in gecerli olan adalet sistemine karsi yonelttigi en onemli elestirileri ise
adaletin manevi ve vicdani hasletlerden koparilmasina yoneliktir.  Manevi ve vicdani
hasretlerden koparilan kavramlarin biitiinliigiinii kaybederek yalnizca maddi yonleriyle dikkate
alindigin1 belirten Reis Bey, bunu yagmur ve rahmet kavramlari iizerinden anlatmay1 dener:

-Yagmurun yalniz suyunu toplayabiliyoruz ruhundan uzagiz! Halbuki ne giizel bir
isim koymuslar ona: rahmet. (s. 138 ) ... Rahmet... lem bu temel iizerinde. Eger topraga,
tohuma Hatta kire, lekeye merhamet olmasayd: su olur muydu? Rengi merhamet, sesi
merhamet, pwriltili, siriltili su... Ne duruyorsunuz? Sokiin sahte su borularini, ev ev

InGlobe Academy | Congress Publications 61



' October 10-12, 2019 Konya Congress Book LAWPOS

merhamet sebekesini kurun! Tepelerinizdeki ¢catilart da yikin, goklerle temasa gegin! O
zaman goreceksiniz ki aci su borularindan kendi kendisine tath su akacak ve baslar
tistiinde giinese yol veren kubbeler yiikselecek. (5.138- 139)

Ozellikle modern anlayisin “Znsan insamn kurdudur.” yargisindan hareket ettigini,
boyle bir noktadan hareket eden bireylerin daha sonra kurtluk yaptiklar1 gerekgesiyle
cezalandirilmasinin kendi icerisinde biiyiik celiskiler tasidigini ifade eden Reis Bey'e gore boyle
bir anlayisla bireyin Once yetistirilip sonra da cezalandirilmasi biiyiik bir adaletsizliktir. Bu
durumu bir kaplan {lizerinden anlatmay1 deneyen Reis Bey, modern anlayisa kars1 “Sen kaplani
yetistir, besle sonra penge atryor diye boynuna kement at, ipe ¢ek! Yaziktir kaplana, giinahtir
kaplana!” (s. 140) elestirisini ortaya koyar.

Kisacas1 Reis Bey, bir agir ceza hakimi tizerinden adalet, hukuk, kanun, merhamet,
modern toplum diizeni ve anlayisiin ciddi bir elestirisini sunmaktadic. Fserde mesleki
formasyonlarin, bu formasyonlar1 kullanan kisilerin bireyliklerini_unutmalari-halinde higbir
degeri haiz olmadiklar elestirisi basarili bir bicimde sunulmugtur.“Eserin basindan’sonuna
kadar tiim dikkatleri izerine yogunlastirdigimiz kisi, Reis Bey”dir,ancak biz onun ger¢ek adin
eser boyunca hi¢ 0grenemeyiz. Bir baska soyleyisle o, “Ger¢ek adi’bilinmeyendir. Mesleki
tinvaniyla, onu “o” yapan kimligi, gercek adi birbirine karismigpiki (Mahkeme Heyeti’'nin Reisi
ve otel odasinda Reis Bey) iken bir olmustur. Kendisine bile éteki olamamistir.” (Ozelgi,
2018:543-550)

Niliifer Ilhan da eser iizerine yaptig1 dikkatli‘ve degerli incelemesinde baska bir hususa
dikkat ceker. Ilhan, mekanizmalarin [insani nesnelestirilfhesine dikkat cekerek, bu
nesnelestirme mekanizmasii isleten kisilerin de Kkimi zaman ve durumlarda aym
mekanizmanin kurbani1 haline gelebileceklerini ifade ederek séz konusu mekanizmalarin
toplumdaki tim kesimler i¢in iki“yan1 keskin“birgbigak oldugunu ifade eder. S6z konusu
mekanizmalar1 isleten kisilerind@neak bu mekanizmalarin nesnelestirmesine maruz kaldiklari
anda oteki ile Kendisi arasindaki farkin idrakine verebilecegini belirten ilhan, eserdeki énemli
bir noktaya bdylece dikkafigekimis olur\(ilhan, 2015: 97-208)

Yazar, felsefe tahsili esnasinda okudugu ve etkilendigi kimi felsefecilerin de goriislerini
edebi bir metningicerising ustaca, yerlestirmeyi basarmustir.  Levinas, Schopenhauer ve
Heidegger gibigfelsefecilerin merhamet, bireyin kendisi olma vb. hususlardaki diisiinceleri
eserde kendisini belli etmektedir.

Kaynakca

[Ihan Niliifer, Buz Céliinden Gézyasi Cetesine Yahut Adaletten Merhamete Gegisin Bir
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EVALUATION OF MARRIAGE-LIKE LIFE MODELS FROM FEMINIST LAW
PERSPECTIVE

Necla OZTURK?, Derya COSKUN?

Abstract

Marriage-like life models can be defined as a unity in which two individuals of different
genders who have preferred to live together like a family without ever going through a formal
ceremony or getting a marriage license. Although these are considered as alternatives to
marriage and has been regulated through law in many countries in Europe and in the United
States marriage-like models are not legal and socially accepted in Turkey. However, traditional
practices of marriage-like forms in Turkey continue to exist in the form of imam marriage and
living together without religious or official licenses or ceremonies. In spite of lack of legal
rights, it can be stated that individuals who prefer these relationship forms do not only face with
legal problems but also economic, social and cultural problems. The aim of this study is to
evaluate the legal and sociological aspects of individuals who prefer marriage-like coexistence
models in the context of gender.

Keywords: Marriage, Marriage-Like Life Models,/Feminist Law.

EVLILIiK BENZERI BIRLIKTE YASAM MODELLERININ FEMINIST HUKUK
PERSPEKTIFINDEN DEGERLENDIRILMESI

Ozet

Evlilik‘benzeri, birlikte yasam modellerini aile kurma iradesine sahip, bekar, farkli
cinsiyetten iki kiginin‘hukuken kabul edilen evliligin sekli unsurlarini gergeklestirmeksizin
birlikte s4yasamin ‘tercih edildigi birliktelikler olarak ifade etmek miimkiindiir. Amerika
Birlesik Devletleri verAvmipa’da bircok iilkede evlilige alternatif goriilen bu birliktelikler
hukuken belli 6l¢iide korunmakla birlikte, iilkemizde hukuken ve toplumsal olarak kabul
gormemektedir, Ancak iilkemizde evlilik benzeri birliktelikler, geleneksel olarak varligini
slirdiiren imam nikahl birliktelikler ve son yillarda gormeye basladigimiz dini ya da resmi
nikah olmaksizin birlikte yasam olarak kendini gostermektedir. Hukuki korumadan yoksun
olan bu birliktelikleri tercih eden bireylerin hukuksal problemlerinin yaninda ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel agidan da olumsuzluklarla karsilastiklar1 goriilmektedir. Bu bildiriyle
evlilik benzeri birlikte yasam modellerini tercih eden bireylerin hukuki ve sosyolojik
durumlarmin ele alinarak toplumsal cinsiyet baglaminda degerlendirilmesi amaglanmustir.

1 Assoc. Dr. Akdeniz University, Faculty of Law, Head of Private International Law Department,
ozturknecla@akdeniz.edu.tr
2 Akdeniz University, Women's Studies and Gender, Graduate Student, deryaacoskunn@gmail.com
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Anahtar Kelimeler: Evlilik, Evlilik Benzeri Birlikte Yasam Modelleri, Feminist
Hukuk.

1 Giris

Evlilik kurumu, Tirk Medeni Kanunu’nda diizenlenmekle birlikte Kanunda
evlenmenin tanimina yer verilmemistir. Tiirk Medeni Hukuk Doktrininde evlenme, su
sekilde tanmmlanmustir; “cinsiyetleri farkli iki kisinin iradelerinin, tam ve siirekli bir hayat
ortakligi kurmak iizere, hukukun aradigi kosullara uygun olarak birlesmesidir” (Zevkliler,
Havutcu: 2002, 222). Modernlesmeyle birlikte toplumsal yapida gergeklesen degisim
birliktelikler iizerinde de etkisini gdstermistir. Ozellikle sanayilesmis ve gelismhis iilkelerde
geleneksel aile yapisina alternatif birlikte yasam modelleri ortaya ¢ikmistir (Aydin & Baran,
2010:117-118) . Evlilige alternatif bu birlikte yasam modelleri, evlilik benzeri birlikte
yasam modelleri olarak ifade edilebilmektedir. Kisaca evlilik benzeri birlikte yasam
modelleri; “Evienmelerine hukuki bir engel bulunmamakla birlikte cesitli nedenlerle
evlenemeyen, farkli cinsiyetten iki kiginin, aile kurma amaciylaf sevgive duygusal temelli,
aleni ve siirekli olarak yasadiklar: beraberlik modeller” (Qztiirk,2016: 17)” olarak
tanimlanmistir. ABD, Kanada, Kuzey ve Bati Avrupa gibigilkelerde goriilen evlilik benzeri
birlikte yasam modelleri common law” evlilik, kayith birliktelikler, uzun siireli birlikte
yasama olarak siralanabilir (Oztiirk, 2016: 59-116). Bu iilkelerdesevlilik benzeri birlikte
yasam modelleri hukuken benimsenmistir. Ayni,zamanda bu iilke mahkemelerinde aile,
malvarligi veya miras hukukuna iligkin uytismazliklaryevlilik benzeri birlikte yasam
modellerinde de goriilmeye baslanmistir [(Lind, 2008; “aktssOztiirk, 2016: 4). Tiirk
Hukukunda evlilik benzeri birlikte yasam medellerine hukuken yer verilmemistir. Ancak
uzun zamandir varligini stirdiiren imam nikahls birliktelikler ile son yillarda goriilen uzun
stireli birlikte yagam sekli bu kapsamda degerlendizilebilir. Evlilik benzeri birlikte yasam
modellerinin ortak unsurlarini aille kurma amaci, farkli cinsiyetten kisilerin irade agiklamast,
birlikte yasama, ehliyet, aleniyet, siireklilik, sevgi temelli duygusal baglilik, evlenme
engelinin bulunmamasi oldrak siralamakumiimkiindiir (Oztiirk, 2016: 18-29). Evlilik benzeri
birlikte yasam modellerinin® ortak unsuclarinin evlilik kurumunun unsurlariyla ¢ok
benzestigi, farkin resmi sekily kosulunun gergeklesmemis olmasindan ileri geldigi
anlagilmaktadir. Bussebeple evlilik benzeri birlikte yagsam modellerini fiili evlilik olarak
nitelendirmekanlis lmayacaktir. Bu hususta da aile kavraminin 6nemi 6ne ¢ikmaktadir.
Nitekim fiili “ewvlilik sotarak nitelendirilen evlilik benzeri birliktelikler sonucunda, aile
kurumuptn-elusupolusmadig: hususunu tartismak gerekmektedir.

2 Alle Kavram

Aile kavraminin ne oluguna iliskin her an her yerde sabit bir tanim yapmak miimkiin
degildir. Yapisi ve fonksiyonu geregi, aile kavraminin zaman igerisinde farklilastigi,
kapsaminin genisleyip daraldigi goriilmiistiir. Eski zamanlarda aile kavrami genis bir kesimi
kapsarken, toplumsal, siyasal ve ekonomik hayatta yasanan degisim aile yapisinin ve
kapsaminin da degismesi sonucunu dogurmustur. Modern topluma gecisle birlikte eski
donemlerdeki niifus itibariyle kalabalik ailelerin yerini, anne, baba ve evlenmemis ¢cocuklardan
olusan dar anlamda aile (¢ekirdek aile) almistir. Tiirk Medeni Kanunu (TMK) 6ncelikle dar
anlamda aileyi diizenlemektedir. Doktrinde de bu dar anlamdaki aile evlilik birligi olarak
adlandirilmaktadir (Akintiirk, 2006: 4-6). Kanunda aile kavraminin agik bir tanimina yer
verilmemistir. Bilgin (2004) aileyi, “aralarinda evlilik bagiyla olugsmus, kan ya da hisimlik gibi
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yakinliklara dayali olarak birlikte yasayan kisilerin olusturdugu bir topluluktur” seklinde
tanimlamigtir (Bilgin,2004: 41°den akt. Ayan (2004: 16).

TMK m.185 “Evlenmeyle esler arasinda evlilik birligi kurulmus olur” diyerek ailenin
evlenmeyle kurulacagina isaret etmistir. Evlenme “tam ve siirekli bir hayat ortakligi yararmak
tizere, cinsiyetleri ayri iki kiginin hukuken makbul ve gecerli sekilde birlesmesidir”
(Velidedeoglu, 1963). Evlenmenin hukuki niteliginin ne oldugu doktrinde tartismalidir.
Evlenmenin bir medeni hukuk sézlesmesi oldugunu savunan sozlesme goriisii; evlenmenin bir
sO6zlesme olmayip bir kurum oldugunu savunan kurum goriisii; evlenmenin bir akit degil bir
sart ve tasarruf oldugunu savunan sart ve tasarruf goriisleri mevcuttur. Evlenmenin niteligine
iligkin bu goriislerin her biri evlenmeye farkli bir bakis agisiyla bakmakla birlikte Tiirk
hukukunda Yargitay’in da destekledigi yaygin ve baskin goriis, evlenmenin bir medeni hukuk
sozlesmesi oldugunu savunan sozlesme goriistidiir (Akintiirk, 2006: 61-63).

Anayasa’nin 41. Maddesi “Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklari’*yn1 dizenlemis olup,
“Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve
refahi ile ozellikle anamin ve c¢ocuklarin korunmasi ve aile’ planlamasinin ogretimi ile
uygulanmasni saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kdrar” demektedir. Budiizenleme
evlilik birliginin bir kurum olmasindan 6te evliligin sosyal, ahlaki veshukuksal fonksiyonlarinin
varligina isaret etmektedir.

Aile kavraminin yapist ve fonksiyonu geregince zaman igerisinde degisim ve doniisiim
yasadig1 hususu 29 Haziran 2004 tarihli AB Vatandaslik Direktifinde (Council Directive
2004/38/EC) ele alinmus ve aile iiyesi tanimind yer verilmistir. Esin'yan1 sira, kayith birliktelik
statiistine sahip ¢ift de bu kapsamda degerlendirilmistir.“Ailerkavraminin degisen toplum
yapistyla birlikte farklilastigi, genel olarak kan hisimligi ve evlilik birligiyle meydana geldigi
kabul edilmekle AIHM tarafindan aile kavraminin dogas: geregi evlilik benzeri birlikteliklerin
de bu kavram igerisinde degerlendirilmesi gerektigine yer verilmistir (Top, 2013;50).

3 Evlilik Benzeri Birlikte Yasam Modellerinin Cikis Nedenleri ve Sonuglari

Aile geleneksel olarak evlenmeyle” meydana gelirken, gerek esler ¢ocuk-ebeveyn
arasindaki iligkilerin degismesiyle, bu geleneksel aile yapisinda farkli yapilar olan evlilik
benzeri birlikteliklet ortaya ¢ikmistir (Tekdogan,2014:1). Bu birliktelik modellerinin tercih
edilme nedenlerine ‘\iliskin,_ yapilan arastirmalar, kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve yasal
diizenlemelerdeki, degisiklikler-ile cinsiyet devrimi gibi yasanan sosyal degisikliklerin etkili
olduguntt gostermistir (Smock ve Manning, 2004:91., akt. Oztiirk, 2013: 44).

Smock ve Manning (2004:105), evlilik dis1 birliktelikleri, yasal evliliklerle sosyo-
demografik' degiskenler iizerinden kiyaslamis ve aile politikalarindaki konumu {tizerine
tartismustir. Dugiik gelire sahip aileler i¢in yasal evlilik oldukga streslidir ve evliligin gidisatini
oldukga etkilemektedir. Onlara gore bu durum, ciftlerde evlilige iligskin kaygilar ve korkular
yaratmaktadir ve bu nedenlerden 6tiirii birlikte yagsam modelleri tercih edilen bir fenomen haline
gelmistir. Smock ve Manning (2004:109), sadece yasal evlilik sonucu ortaya ¢ikan aile
kurumunu ekonomik, sosyal ve hukuki acidan etkileyecek politikalarin uzun vadede iyilestirici
olmayacagini, ayn1 zamanda aile politikalarimin evlilik benzeri birlikte yasam alanlarim1 da
kapsamasi gerektigini ileri siirmektedir. Ancak bu sekilde, evlilik benzeri birliktelik siirecinin
yasal evlilige de tegvik eden sonuglar dogurabilecegi ifade edilmistir.

Smart ve Stevens (2000., akt. Barlow, 2006: 171), birlikte yasam modellerinin de
sosyolojik olarak degisim gdsterdigini vurgulamis, ciftler arasinda bu karsilikli iligkilerin
evlilik benzeri birlikteliklerle giderek giiglendigini ifade etmistir. Buradan hareketle evlilik

InGlobe Academy | Congress Publications °



7
&w/
October 10-12, 2019 Konya Congress Book LAWPOS

benzeri birlikteliklerin hukuki ve politik agidan kavramsallastirilmasi gereken potansiyel bir
sorun oldugu soylenebilir. Zira evlilik benzeri birlikteliklerin, “evlilige” olduk¢a benzer
imkanlar olusturmasi, bu birlikte yasam tiiriiniin daha ¢ok tercih edilmesine de yol agabilecektir

Bunun yani sira evlilik benzeri birlikteliklerin kadinlar agisindan iyilestirici yonlerinin
oldugu da sdylenebilir. Ornegin Hamplova (2002:786) arastirmasinda, yasal evlilik ve evlilik
dis1 birlikte yasam arasindaki bazi niteliksel farkliliklara dikkat ¢ekmistir. Arastirmasinda
evlilik benzeri birlikte yasam modellerinde, kadin is giicii degerinin arttigini, erkegin ise hane
lizerindeki sorumluluk ve otoritesinin daha da azaldigini ifade etmistir. Evlilik benzeri
birlikteliklerin ¢iftler arasinda daha esitlikgi bir yapiya dogru yol ¢izdigi goriilmektedir.
Hamplova (2002:773-774) evlilik benzeri birlikteliklerin, birlikte yasam i¢in daha az uzmanlik
gerektirdigini ve daha az ortak yatirnmda bulunuldugunu sdylemektedir. @Ona gore bu tiir
ortakliklarin azalmasi, kadin emegini daha degerli kildig1 icin, birliktelik siirecinde de erkek
otoritesini daha da azaltmustir.

Adak (2016: 37-38)’1n galismasinda geleneksel evlilik ritiiellerinin yeniwesilde stres
yarattigl; birlikte yasamanin kisileri daha 6zgiir kildigi, evliligin getirdigi yiikiimliitiiklerin
esleri birbirine daha bagimli hale getirdigi ifade edilmistir. Bubirlikteliklerin toplumtarafindan
heniiz kabul gérmiiyor olusunun bu iliskiye mesafeli olmalarinda etkili oldugu, ancak uzun
vadede bu konuda degisen degerler neticesinde birlikt€ yasam,tercthinde artis olabilecegine
ulagilmistir.

Dolayisiyla akigkan bir zeminde evlilik ve,aile kavramlarinin sosyolojik olarak degisim
gosterdigi evlilik benzeri birlikteliklerin toplumsal*bir‘gercek olarak var oldugu ve yapilan
arastirmalar ¢ercevesinde ilerleyen siiregte artis gosterebilecegingériilmektedir. Evlilik benzeri
birlikte yagsam modellerinin hukuksal zeminde karsilik bulamamis olmas1 toplumsal problemler
yaratmaktadir. Bu durumda da hukukun islewi ve varlik sebebi konusuna deginilmelidir.
Toplumsal yapiyr korumak hukuktmstemel amaglarindandir. Hukuksal diizen, toplumun ve
toplumu olusturan bireyleringihtiyaclart dogrultusunda Orgiitlenmesi sonucunda olusur.
Toplumun mevcut yapisini€ve ihtiyaclarii dikkate alarak bu yapiy1r korumak toplumsal
orgiitlenmenin temel amacini olustur. Gegmiste otorite sahibi toplumsal yapinin
hareketliliginde etkiliyken, glinlimiiz gelismis toplumlarinda siyasi ve sosyal otoritenin
toplumsal dinamiklerden etkilendigi gorulmektedir. Toplumsal ahlakin zaman igerisinde
olusturdugu bir hukuk kural, degigen toplumsal ahlak ve deger yargilar1 sonucunda giincel
durum i¢in yetersiz kalmasi ya da 0 hususta hi¢bir diizenlemenin olmamasi sebebiyle hukuk
kuralinda degisiklik/yapilmasmi gerektirebilir. Bu gereklilik dogrultusunda hukuki bir
diizenlemie ‘yapilmamasi toplumsal yapiya zarar verecektir. Bu da hukukun varlik amacina
aykiridin, (Koteli, 1991:2-4). Toplumsal yapidaki degisimlerin kadinlar {izerinde yaratacagi
olumsuz etkiyi azaltmak; kadinin pozisyonunu hukuk yardimiyla gelistirmek ve giiglendirmek
de ancak feminist huktkun gelismesiyle miimkiindiir (Barnett,1998: 52, akt. Yiiksel,2003:7).
Toplumsal bir wgercek olan evlilik benzeri birlikte yasam modellerinden kaynakli
uyusmazliklarin’ ve uyusmazliklarin yarattigt magduriyetlerin giderilmesi Oncelikle aile
hukukunun feminist bir perspektifle ele alinmasint zorunlu kilmaktadir. Kadinlar agisindan
iyilestirici etkileri olan evlilik benzeri birlikte yasam modellerinin, Tiirkiye’de hangi kosullarda
irdelenmesi gerektigi, bir diger tartigma konusunu olusturmaktadir.

4 Tiirkiye’de Evlilik Benzeri Birlikte Yasam Modelleri

Tiirk hukukunda evlilik benzeri birlikte yasam modelleri diizenlemis olmamakla birlikte
fillen imam nikahli birliktelikler ve ozellikle biiylik sehirlerde uzun siireli birliktelikler
goriilmektedir. Common law evlilik ya da uzun siireli birlikte yasama modeli gibi herhangi bir
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sekle tabi olmadan gergeklestirilirken, imam nikahli birliktelikler i¢in bunu sdylemek miimkiin
degildir. Iimam nikahl1 birlikteliklerde taraflar, devletin yasal olarak kabul ettigi sekil (resmi
memur Onlinde evlenme) yerine, din gorevlisi tarafindan evlendirilmeyi tercih etmektedir
(Oztiirk, 2013; 143). Bunun yaninda kadmnin &nceki evliliginden ya da babasindan sigorta ya
da emekli maas1 almak i¢in; vergi hukuku bakimindan gelirlerinin birlestirilerek
vergilendirilmesinden kagmak i¢in bu tiir birliktelikleri tercih ettikleri goriillmektedir. Bir kez
evlenip bosanmis kisilerin de evlilikten kagindiklari; yine bu kagisi evlenme cagindaki
genclerde gormekle birlikte heniiz toplumsal degisime neden olacak 6l¢iide degildir (Kdteli,
1991;107; Oztiirk, 2013; 145). Ulkemizde yakin zamana kadar akademik alanda daha ¢ok imam
nikah-resmi nikah iizerine ¢alismalar yapilmigtir. Bu arastirmalarda uzun siireli birliktelikleri
tercih eden bireylere yer verilmemistir. Bu sebeple Tiirkiye’de uzun siireli birliktelikleri tercih
edenlere iliskin Kesin bir niceliksel orandan bahsetmek miimkiin degildir. Ancak Tirkiye’de
aile yapisinda distinsel dontisimler gergeklestigi goriilmektedir (TAYA, 2013; 48).
Giiniimiizde her ne kadar evlilik benzeri birlikte yasam modellerinin‘evlilige oranla daha az
tercih edildigi goriilse de; toplumsal deger ve algilarin degismesiyle evlilik benzeri birlikte
yasam tercihinde artma olabilecegi ileri siiriilmektedir (Adak, 2013; 272).

Ulkemizde evlilik benzeri birlikte yasam modellerihuzun zamandir varligin
stirdiirmesine ragmen bu konuda hukuki bir diizenlemeyesyer verilmemistir. Evlilik benzeri
birlikte yasam modellerinin hukuken taninmamasi sonucunda bir¢okshukuki sorunla karsi
karsiya kalinmaktadir. Birliktelik neticesinde edinilmis mallarthaksiz ayrilma neticesinde
tazminat, nafaka, miras, miisterek ¢ocugun olmas: halinde ¢ocukla ana- baba arasindaki soy
bagi iligkisi ve velayet gibi konularda hukuki‘problemlerle karsilagilmaktadir. Hukuken kabul
goren evlilik birliginin son bulmastyla taraflarin Medeni Kanufifkapsaminda elde ettigi nafaka,
mal rejimi, miras gibi alanlarda da evlilik benzeri yasam modellerini benimseyen bireyler hak
talep edememektedirler. Bu konuda hukuki dizenlemeye yer verilmemis olmasi hak ayiplari ve
magduriyetlerin yasanmasina neden oldugu goriilmektedir.

Evlilik benzeri birliktefyasam modellerinin modern toplumlarda tercih sebebi, kadinin
bilinglenmesinin ve toplumsal cinsiyet,rollerini kendisinin belirlemek istemesinin bir sonucu
olmasina ragmen, geri kalmts, ekonomik ve sosyal gelisimini saglayamamis toplumlarda, kadin
korunmaya muhtag zayif taraf olarak somuirilmekte, iistelik bu birliktelikler hukuk tarafindan
da korunmamaktadir (Kételi, 1991; 108). Evlilik benzeri birlikte yasam modellerinin kabul
edilmesi stirecine bakildiginda, bu birlikteliklerin hukuken taninmasindaki temel amacin zayif
tarafi korumakyoldugugoriilmektedir (Oztiirk, 2013; 146). Ulkemizde goriilen evlilik benzeri
birlikte yasam ‘modelleri olarak nitelendirebilecegimiz imam nikahli birliktelikler ve son
yillarda® gérillen uzun siireli” birlikte yasam seklini tercih eden bireylerin sosyo-ekonomik
durumlarinda, kiiltlir ve,egitim seviyelerinde farkliliklar oldugu, bu farklilarin evlilik benzeri
birlikte yasam modellerini tercih etme nedenleri ve yarattigt magduriyetleri de
farklilastirmaktadir, Sonug olarak tercih sebebi her ne olursa olsun somut olarak var olan bu
birlikteliklerin hukuki bir karsilik bulamamas: tercih eden bireyler agisindan ciddi problemler
yarattigini soylemek miimkiindiir.

6 Sonuc¢

Evlilik benzeri birlikte yasam modellerine iliskin baz iilkelerde hukuki tanima ve bu
birlikteliklere iliskin hukuki diizenlemeler mevcutken, Tiirkiye’de heniiz bdyle bir hukuki
diizenleme bulunmamaktadir. Kavramsal olarak evlilik benzeri birlikte yasam modeli
tanimlanmamig olmakla birlikte {ilkemizde bu birlikteliklere benzer nitelikte olan imam nikahl
birliktelikler halen varligini siirdiirmektedir. Buna alternatif olarak 6zellikle biiyiik sehirlerde
uzun siireli birlikte yasamin tercih edildigini sdylemek miimkiindiir. Gerek iyiniyetli olarak
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geleneksel evlilik yontemlerini tercih edenler; gerekse evlenmelerine hukuken bir engel
bulunmamakla birlikte baz1 6zel ve toplumsal nedenlerle bu birliktelikleri tercih edenler ve bu
birlikteliklerden olan gocuklar hukuki korumadan yararlanamamakta, bu sebeple magduriyet
yasamaktadirlar. Bu hususta milletleraras1 sdzlesmeler, AIHM Kkararlar;, AB direktifleri,
Tirkiye’nin de taraf oldugu CEDAW’ da yer verilen kadinin konumunun iyilestirilmesi
hususlart g6z 6niinde bulundurularak ve «zayif olani koruma ilkesi» temelinde evlilik benzeri
birlikteliklere iligkin hukuki diizenlemelerin yapilmasi halinde yasanmakta olan hak kayiplari
onlenebilecektir.
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INTERNATIONAL LABOR LAW: INNOVATIONS, PROBLEMS IN PRACTICE
AND SOLUTIONS!

Ayse Nur KARAYEL?, Siileyman DOST?

Abstract

Turkey is a country where many foreigners come to geographicslocation and other
reasons. Legally, it is a fact that they have to work in order to meet.the needs of foreigners in
Turkey. For various reasons, the International Labor Law No. 6735 dated July 28, 2016 was
adopted and the Law No. 4817 on Work Permits of Foreigners was,repealed. These feasons are
as follows: changing conditions since 2011, an unpredictable ‘inerease in the number of
foreigners entering our country, foreign investment and inadegquate regulations in attracting
qualified foreign labor force policies.

In this paper, first of all, international labonpolicy, pre-permitrequirement and turquoise
card were examined within the scope of the innovations‘introduced by the International Labor
Law. Subsequently, some problems that arise in the implementation of the Law, such as
ensuring the unity of enforcement, deterrence ef administrative fines, international labor policy,
withdrawal of qualified foreign labor, protectioniof citizen gmployment, and evaluation of work
permit applications are discussed with examples. Inithe,context of the solution to these problems
arising in practice, it was emphasized that the implementing regulation should be issued as soon
as possible, changing the way that foreigners apply for work permits, developing a policy to
protect citizens' employment, and reviewing the administrative sanctions stipulated in the Law.

Keywords: International labor, foreign workers, work permit, prior leave, employment,
labor policy

ULUSLARARASISGUCGU KANUNU: GETIiRDIiGi YENILIKLER, UYYGULAMADA
YASANAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Ozet

Tirkiye, cografi konumu ve diger sebeplerle ¢cok sayida yabancinin geldigi bir tilkedir.
Yasal olarak Tiirkiye’de bulunan yabancilarin ihtiyaglarini karsilayabilmesi igin g¢aligsmak
zorunda olduklar1 bir gergektir. 2011 yilindan itibaren degisen sartlar, lilkemize giris yapan
yabanci sayisindaki dnceden tahmin edilemeyen artis, yabanct yatirnm ve nitelikli yabanci

! Bu ¢aligma, Aysenur Karayel tarafindan Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk
Anabilim Dalinda Dr. Ogr. Uyesi Siileyman Dost’un danismanliginda tamamlanarak 02.08.2019 tarihinde
savunulan ve oybirligi ile kabul edilen “Uluslararasi Isgiicii Kanunu Kapsaminda Yabancilarin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Hakk1” adli yiiksek lisans tezinden {iretilmistir.

2 Avukat, Adana Barosu, karayelhukuk@gmail.com

3 Dr. Ogr. Uyesi, Siilleyman Demirel Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, suleyman.dost@hotmail.com
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isgiiclinii ¢ekme politikalarinda mevcut diizenlemelerin yetersiz kalmasi gibi nedenlerle, 28
Temmuz 2016 tarih ve 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu kabul edilmis ve 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir.

Bu bildiride dncelikle, Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun getirdigi yenilikler kapsaminda,
uluslararasi isgiicii politikasi, 6n izin sart1 ve turkuaz kart incelenmistir. Ardindan Kanun’un
uygulanmasinda, uygulama birliginin saglanmasi, idari para cezalarinin caydiriciligi,
uluslararas1 isgiici politikasi, nitelikli yabanci isgiicii ¢ekilmesi, vatandas istihdaminin
korunmasi, calisma izni bagvurularinin degerlendirilmesi gibi konularda ortaya ¢ikan bazi
sorunlar orneklerle ele alinmistir. Uygulamada ortaya ¢ikan bu sorunlara ¢6ziim baglaminda,
uygulama yonetmeliginin en kisa siirede ¢ikarilmasi, yabancilarin ¢alisma izni bagvurularinin
yapilma seklinin degistirilmesi, vatandas istihdamin1 koruyucu politika gelistirilmesi,
Kanun’da oOngoriilen idari yaptirnmlarin yeniden godzden gecirilmesi gerektigi iizerinde
durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi isgiicii, yabanci is¢i, ¢alisma izni, 6n izin, istihdam,
isgiicli politikasi

1 Giris

Tiirkiye, cografi konumu ve diger sebeplerle ¢cok sayida yabancinin geldigi bir iilkedir.
Yasal olarak Tiirkiye’de bulunan yabancilarin ihtiyaclarini karsilayabilmesi i¢in c¢alismak
zorunda olduklart bir gercektir. 2011 yilindan itibaren degisen sartlar, lilkemize giris yapan
yabanci sayisindaki dnceden tahmin edilemeyen artis, yabanci yatirnm ve nitelikli yabanci
isgliclinii ¢ekme politikalarinda mevcut diizenlemelerin yetersiz kalmas1 gibi nedenlerle, 28
Temmuz 2016 tarih ve 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu* (UIK) kabul edilmis ve 4817
sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanun® (YCIHK) yiiriirliikten kaldirilmustir.

Bu calismamizda oncelikle, Uluslararas: Isgiicii Kanunu'nun getirdigi yenilikler
kapsaminda, uluslararasi isgiicii politikasi, 6n izin sart1 ve turkuaz kart incelenmistir. Ardindan
Kanun’un uygulanmasinda, uygulama birliginin saglanmasi, idari para cezalariin caydiriciligi,
uluslararasi isglici politikasi, nitelikli yabanci isgiicii ¢ekilmesi, vatandas istihdaminin
korunmasi, ¢aligma izni basvurularinin degerlendirilmesi gibi konularda ortaya ¢ikan bazi
sorunlar 6rneklerle ele alinmistir. Uygulamada ortaya ¢ikan bu sorunlara ¢oziim baglaminda,
uygulama yonetmeliginin en kisa siirede ¢ikarilmasi, yabancilarin ¢alisma izni basvurularinin
yapilma seklinin degistirilmesi, vatandas istihdamin1 koruyucu politika gelistirilmesi,
Kanun’da ongoériilen idari yaptirnmlarin yeniden gozden gecirilmesi gerektigi lizerinde
durulmustur.

Go¢ olgusu insanlik tarihi kadar eski olsa da, go¢ eden bu kisilere ¢esitli statiiler
verilmesi gegtigimiz yiizyilla dayanmaktadir. Tirkiye’ye, bulundugu bolgede komsu
iilkelerindeki istikrarsiz kotii ortamdan dolay1, ¢ok fazla yabanci gelmektedir. Gerek komsu
tilkelerden ve diger iilkelerden gelen yabanci sayisindaki artistan gerekse de Tiirkiye’ nin
Avrupa Birligi tam {iyelik silirecinde, yabancilara iliskin mevzuatini diizenlemekten dolay1 son
zamanlarda genis capli yasal diizenlemeler ve kurumsal yapida degisiklikler yapilmustir.
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun iilkemizde bulunan yabancilarin ¢alisma izinleri
ile ilgili ilk kanun olup 2003 yilinda yiiriirliige girmistir. Genel olarak, yabancilarin ¢aligma
mevzuat1 bakimindan, “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun” (YCIHK) isminden de

46735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu 28.07.2016 tarihinde yiiriirliige girmistir. RG: 13.08.2016-29800.
5 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun 27.02.2003 tarihinde yiiriirliige girmis, 13.08.2016
tarihinde yiirtirlikten kaldirilmustir.

o 71
InGlobe Academy | Congress Publications



W
) October 10-12, 2019 Konya Congress Book LAWPOS

anlasilacagi lizere, yabancilarin ¢alisma izinlerini diizenlemektedir. 28 Temmuz 2016 tarihinde
ise, 6735 sayili UIK ile YCIHK yiiriirliikten kaldirilmis ve yabancilarin galismasi konusunda
temel kanun olarak diizenlenmistir. UIK, yiiriirliikten kaldirilan kanunun aksine sadece ¢alisma
izinlerini degil, aynm1 zamanda yabanc1 istthdam politikasi, ¢aligma izinleri, bu alanda ilgili
kurumlar: ve yabancilarin ¢alismasina iliskin diger hususlar1 da diizenlemistir. Bu kanundan
sonra da konuyla ilgili kurumsal yapida, teskilat semasinda ve yonetmeliklerde yeni
diizenlemeler yapilmistir.

UIK ve gerekgesinde de belirtildigi iizere, istihdam politikasinda &zellikle iilkemize
nitelikli isgiicline sahip yabancilarin arttirilmasi politikalar arasinda yer almaktadir. Ancak
nitelikli yabanci isgiiciinii, is piyasasinda arttirmaya calisirken, vatandas istihdaminin da
korunmasi gerektigi yine vurgulanmustir.

Tiirkiye, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi (Cenevre
Sozlesmesi)’ne cografi kisitlama ile taraf olmustur. Tiirkiye, belirtilen nedenletle Tiirkiye’ye
Avrupa’dan gelen kisileri siirekli miilteci statiisiine kabul edebilmekte ve Awvrupa tilkeleri
disindan gelen yabancilar1 da miilteci olarak degil gegici korumajstatiisii altinda kabul
edebilmektedir. (Dost, 2014:29). Calismamizda oOncelikle/konu ile temel kavramlar ele
almacaktir. Ardindan UIK’in amaci ve getirdigi yeniliklere ‘degifilecektir. Daha sonra
uygulamada yasanan ve tespit edebildigimiz sorunlar ve/cozimiénerileri izerinde durulacaktir.

2 Konuyla Tlgili Temel Kavramlar

6735 sayili UIK, temelinde iilkemizde bulunan yabanemlamfi calisma ve sosyal giivenlik
haklarini, yabancr isgiicli politikasini, yabaner istihdaminy arttirmay1 ve vatandag istihdamini
koruma gibi konular1 da icine alan kapsamly bir kanundur. Yabancilar hukukunun temel
konular1 kural olarak, 6458 sayily¥¥abancilarm Wluslararas: Koruma Kanunu® (YUKK) ile
diizenlenmistir. Bu kanunda yabancilarin Tiirkiye ye girisi, vize islemleri, sinir dist edilme
sartlar1 ve uluslararasi koruma gibt kenularin diizenlendigi goriilmektedir.

Ulkemizde ¢esitlishedenlerle bulunan yabancilar, vatandaslara taninan tiim haklardan
yararlanamamaktadir. Bu haklardan bazilarini hi¢ kullanamazken bazilarini ¢esitli kisitlamalar
ile kullanabilmekte bazishaklafifise tipki vatandaslar gibi kullanabilmektedir.” Calismamizda
once yabanc1 kayramn daha sonra yabancilarin ¢alisma hakki kavrami {izerinde durulacaktir.

6 6458 sayili Yabancilatyve Wluslararast Koruma Kanunu 11.04.2014 tarihinde yiiriirlige girmistir. RG:
11.04.2013- 28615.

71982 Anayasas:’nin ikinet kismi “Temel Haklar ve Odevler” bashig: altinda dért béliimden olusmaktadir. Bu
boliimler sunlardits “Genel Hiikiimler (m. 12-16)”, “Kisinin Haklar1 ve Odevleri (m. 17-40)”, “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler (m. 41-65)” ve “Siyasi Haklar ve Odevler (m. 66-74)”. Georg Jellinek’in Anayasa
Hukukunda klasikl€sen ayrimina gore temel hak ve hiirriyetler li¢ gruba ayrilir: Negatif statii haklari, pozitif statii
haklari, aktif statii haklari. Negatif Stati Haklar1: Kisinin devlet tarafindan agilamayacak ve dokunulamayacak
6zel alanini1 smirlarini ¢izen hak ve hiirriyetlerdir. Pozitif statii haklari, bireylere devletten olumlu bir davranis, bir
hizmet, bir yardim isteme imkanini tantyan haklardir. Aktif statii haklari, kisinin devlet yonetimine katilmasini
saglayan haklardir. 1982 Anayasasinda temel hak ve hiirriyetlerin siniflandirilmasinda, “kisinin haklar1 ve
6devleri” baglikli ikinci bolimde diizenlenen bu haklarin hepsi Jellinek’in haklar ayriminda “negatif statii
haklarin” niteligindedir. “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli iigiincii béliimde diizenlenen bu haklar
genel olarak, Jellinek’in haklar ayrimlamasinda “ pozitif statii haklarina “ tekabiil etmektedir. “Siyasi haklar ve
6devler” bashkli dordiincii boliimde diizenlenen haklar ise Jellinek’in haklar ayriminda “aktif statii haklarina”
tekabiil etmektedir. Sadece vatandagslara taninmis olan temel hak ve hiirriyetleri Tiirk vatandas1 olmayan yabancilar
kullanamaz. Siyasi haklardan yabancilarin yararlanamamasi kural, yararlanabilmesi istisnadir. O nedenle
yabancilarin kullanabilecegi siyasi haklarin Anayasa tarafindan agikc¢a dngdriilmesi gerekmektedir. (Gozler, 2019:
111-121)
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2.1 Yabanai

Sozliik anlami olarak, bir devlete oranla, kendi uyruklugunda olmayan gergek veya tiizel
kisilere yabanci denir (Yilmaz, 2006:746). Yabancilar hukukunda, yabanci kavraminin
icerigine kimlerin dahil oldugu, 6nem arz etmektedir. Bir kiginin yabancilik vasfinin tayininde
iki farkli agidan yabanci tanimi yapilabilir. Eger, “yabanci devlet vatandas1” kisiler yabancilar
hukukunun siijesidir denilirse, bdyle bir tanim sadece yabanci devlet vatandaslarini
kapsayacagindan eksik kalir. Bu tanimda vatansizlar yer almadigi igin Tekinalp tarafindan bu
tanim elestirilmektedir (Tekinalp, 2003: 6) .

Yabanci kavraminin tanimi konusunda, biiyiik o6l¢lide vatandaslik kavramindan
hareketle tanimi1 yapilmaktadir. Buna gore, “Yabanci, bir devlet iilkesinde bulunup o devletin
vatandaslhigini halen iddiaya hakki olmayan kimse” olarak tamimlanmistit(Celikel-Gelgel,
2011:12). Bu tanima elestiriler yapilmistir. Bu elestirilerden ilki, “vatandashgin: iddiaya hakki
olmayan” ifadesine yoneltilmistir. Aybay, bir kiginin belirli bir devletle _olan vatandaslik
iligkisi, o kisinin, bu iliskinin varligimi “iddia” etmesinden bagimsiz oldugunu belirtilerek bu
tanimi elestirmistir (Aybay, 2011:12). Aybay, yine ayn1 tanimdas “tilkede bulunma®kosulunu
elestirmektedir. Bu tanima gore, “yabancilik” vasfi, bu kisifitmilgili|iilkede fiziksel olarak
bulunmasini zorunlu kildigini, oysa bdyle bir fiziksel zorunluluk elmadigindan dolay1 da
elestirmektedir. Tekinalp ise, vatandas lizerinden yapilan tanimday, yabanci, bagka iilke
vatandasi olabilecegi gibi, vatansiz (haymatloz), miilteci, birdenycok vatandasligi olanlar o

tilkenin vatandag1 olmamak kaydiyla, yabanci olabilecegini belirterek, elestirmistir. (Tekinalp,
2003:9).

Hem YUKK hem de 29.5.2009 tarih ve 5901 sayil1 TirksVatandasligi Kanunu yabanciy1
“Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisi” olarak tanimlamaktadir.
(YUKK, m.3/1-i; TVK, m.3/1-d)

2.2 Yabancilarim Calisma Hakki

Calisma hakki,gerek uluslararasi insan haklar1 belgelerinde, gerekse ulusal
anayasalarda, temel bir insan hakki olarak kabul edilmektedir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 23’ imeiigmaddesin 1’inCi fikrasi, “Herkesin ¢alisma, isini serbestce segme,
adaletli ve elverigli kosullarda ¢calisma ve issizlige karsi korunma hakki vardu” seklindedir.

1982“Anayasasinin 48~maddesinde herkesin diledigi alanda ¢alisma 6zgiirliigiine sahip
oldugunusvurgulamistir. Maddenin devaminda ise, “Calisma herkesin hakki ve 6devidir.”
hiikmiifiti diizenlenmistir. (A'Y, m.49/2). 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesinde de “Gelir Getirici
Calisma” baslhigini tasiyan 3. boliimde ¢aligsma hakki diizenlenmistir.

Tirkiye, imzaladigi pek c¢ok uluslararasi sozlesmelerin i¢ hukuka uyarlanmasi
gerektiginden vegliniimiiz sartlarina gére mevcut diizenlemelerin revize edilmesi ve mevcut
diizenlemelerin Son yillarda iilkemizde artan yabanci niifusun ihtiyaglarini karsilamada yetersiz
kaldigindan dolay1 Uluslararas Isgiicii Kanunu’nu yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye’de calismak isteyen yabancilarin bu haktan yararlanmalart birtakim
sinirlamalara baglanmis, giderek bazi is ve ¢aligma alanlar1 yabancilara tiimiiyle yasaklanmustir.
(Aybay, 2011:12). Yabancilarin, Tiirkiye’de c¢alismalarina iligkin temel kural, miilga
Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanunu’nun (YISHK) 15.
maddesinde su sekilde diizenlenmisti: “Yabancilar, Tiirkiye’de ancak kanunun kendilerine
menetmedigi isleri tutabilirler.” Bu hiikiimden ¢ikan sonu¢ sudur: Yabancilarin Tiirkiye’de
calisma hakki konusunda, her 6zel durum ig¢in ilgili is alanina iliskin kanuna bakmak
gerekmektedir. Ilgili kanunda, o is ve ¢alisma alaninin miinhasiran vatandaslara acik oldugunu
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ya da yabancilarin o alanda ¢aligmalarinin yasak oldugunu belirten bir hiikiim varsa, yabanci o
isi yapamaz. (Aybay, 2011: 140) .

Yabancilarin yapamayacaklari igler ve icra edemeyecekleri mesleklerin neler oldugunu
saptamak dikkatli bir incelemeyi gerektirmektedir. Ciinkli yabancilara yasaklanmis is ve
meslekleri gosteren tek bir kanun yoktur. Bu alanda en kapsamli kanun olan 2007 sayili
“Tiirkiye’de Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Meslek ve Sanatlar Hakkindaki Kanun”, 1932
yilindan 2003 yilina kadar neredeyse 70 yil kadar yiiriirliikkte kaldiktan sonra 27 Mart 2003
tarihinde yiiriirlige giren Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun’la (YCIK)
yiriirliikten kaldirilmistir. 2007 sayili kanun yiirtirliikten kalkmigsa da, yabancilarin ¢alisma
hakk ile ilgili ve bu hakki belirli durumlar ve meslekler i¢in ortadan kaldiran bagka kanunlar
da vardir (Aybay, 2011:140). Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanud da Uluslararasi
[sgiicii Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle ilga edilmistir.

Yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmesi ilke olarak izne baghdit.'Belli bir yabancinin,
calisma izni olup olmadiginin ya da caligma izni alma zorunlulugundan bagisik olup
olmadiginin saptanmasi gerekmektedir.

Yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmesi i¢cin, mevzuat hiikiimlerine gore “gecerli ve
usuliine uygun bir giris yapmalari, deyim yerindeyse, ongkosuldur. Yabancilarin, Tiirkiye’de
caligabilmesi i¢in bazi ek kosullarin da yerine getirilmesi gereklidir. Buykosullar, Uluslararasi
Isgiici Kanunu’nda belirtilmistir. Yine belirtmek |gerekir ki ‘her ne kadar kanunun adi
Uluslararasi Isgiicii Kanunu olsa da diizenledigizkonular arasindalen temelinde yabancilarin
calisma hakkiyla ilgili hususlar diizenlenmistif. Miilga Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun sadece calisma izinleri konularmni diizenlerken, Uluslarafas: Isgiicii Kanunu, ¢alisma
izinlerine ek olarak uluslararasi isgiiciinii lilkeye ¢ekmeklve yabanci yatirimeilart arttirmaya
calismak bu kanunun amagclar1 arasindadir.

3 Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun Amaci ve Kapsam

6735 sayili Uluslataras: IsgiiciihnKanunu’nun amaci kanunun 1. maddesinde sdyle
belirtilmistir;

“Bu Kanunun “amacr; uluslararas: isgiiciine iliskin politikalarin belirlenmesi,
uygulanmasi, izlenmesi ile yabanculara verilecek ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine
dair is ve islémlerde izlenecelwusul ve esaslari, yetki ve sorumluluklar: ve uluslararasi isgiicii
alanindakihak ve yiikiimliiliikleri diizenlemektir.”

UIK, “Yabanen Bagvuru, Degerlendirme ve Izleme Sistemi’ni kurmustur. Buna gore
Aile, Calisma ve Seosyal Gilivenlik Bakanligi, yabanci istihdami taleplerini almak,
degerlendirmek ve uluslararas1 isgiiciiniin etkilerini izlemek {izere Yabanci Basvuru,
Degerlendirme vesizleme Sistemi kurar. (UIK, m.5)

Bakanlik, kamu giivenligine iliskin hususlar sakli kalmak tizere; yabancilara, yabanci
istihdamu ihtiyacina ve bu Kanun kapsamindaki diger hususlara iliskin olarak kamu kurum ve
kuruluslar1 ile gercek ve tlizel kisilerden bilgi ve belge talep edebilir. Yabancit Basvuru,
Degerlendirme ve Izleme Sistemi, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda yer almamis olup
ilk kez bu kanun ile diizenlenmistir.

Kanuna genel olarak baktigimizda, kanunun baghigina da yansiyan kanun
terminolojisinde degisiklik oldugunu goriiyoruz. Kanunda, “yabancilarin ¢alisma hakki” yerine
“uluslararasi iggiici” terimini kullanildigim1 goriiyoruz. Bu diizenlemeye ek olarak, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi1 biinyesinde, Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii
kurulmustur.
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Kanunun 2. maddesinde ise bu kanunun kapsam, “Tiirkiye 'de ¢calismak i¢in basvuruda
bulunan veya ¢alisan, bir igveren yaninda mesleki egitim gormek iizere bagvuruda bulunan veya
staj yapan yabancilar ile Tiirkiye 'de gecici nitelikte hizmet sunumu amactyla bulunan sinir 6tesi
hizmet sunucusu yabancilari ve yabanci ¢alistiran veya ¢alistirmak tizere basvuruda bulunan
gergek ve tiizel kisileri kapsadigr” belirtilmistir.

4 Uluslararasi Isgiicii Kanunu Kapsaminda Getirilen Baz:1 Yenilikler

UIK, miilga YCIHK da yer almayan baz1 yeniliklere yer vermistir. Baz1 diizenlemeler
eski kanun ile benzerlik gosterse de asagida belirtecegimiz hususlar ilk kez UIK ile hayata
gecirilmistir.

4.1 Uluslararas: Isgiicii Politikas

Isgiicii kavrami, hukuk biliminden ¢ok iktisat bilimin Jkontilarindan biridir., Isgiicii
kavrami, 6gretide, isgiicli piyasalarini konu alan calismalar ji¢erisinde degerlendirilmektedir.
(Ayan, 2018:58) Tirk Dil Kurumu isgiiclinii, “etkin niifus icerisinde yer alan, cari iicret
diizeyinde ve ¢alisma kosullarinda calisanlarla issizlerintoplami” seklinde tanimlanmistir®,

Uluslararast isgiicii politikasi, ilk kez UK ile diizenlenmistir. 48178ay1li YCIHK de bu
konuda bir diizenleme bulunmamaktadir.

UIK’in 4. maddesinin 2. fikrasinda uldislararas: isgiicii politikasinin tanimi yapilmustir.
Buna gore; Uluslararasi isgiicii politikast; uluslararasi isgiicii hareketliligi ve bélgesel
gelismeler ile Gog Politikalar1 Kurulu kararlan, istihdam ve ¢alisma hayatina iliskin gelismeler,
sektorel ve ekonomik donemsel degisiklikler,\kalkinma plan ve programlari, yabancinin
uyrugunda bulundugu iilkeyle ikili ekonomik, sesyalsve kiiltiirel iliskiler, Tiirkiye'nin taraf
oldugu ikili veya ¢cok tarafli amlasmalar ve uluslararasi sozlesmeler, kamu diizeni, kamu
giivenligi ve kamu saglhig dikkate almarak belirlenir.” denilmistir.

4.maddenin ilkfikrasinda, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin,
uluslararasi isgiiciine iliskin politika belirlemek ve belirlenen politikay1 uygulamaya yonelik
olarak ulusal ve uluslararasidiizeyde faaliyette bulunmaya yetkili, Uluslararasi Isgiicii Danisma
Kurulu® kurulmés: gerektigini belirtmistir. Uluslararas1 Danisma Kurulu ile ¢alisma izni ve
uluslararasi_i§giicii politikasinda ayni1 kuruldan yeknesak kararlarin ¢ikmasi diigiincesiyle bu
kurul olugturulmustur.

6735 sayili“Uluslararast Koruma Kanunu’'nun gerek¢esinde, uluslararasi isgiicii
politikastamaci detaylica agiklanmigtir. Buna gore, 4. madde gerekgesi;

Uluslararas: isgiicii politikasini belirleme ve bu yonde faaliyette bulunma yetkisinin
Bakanlikta oldugt, bu belirlemenin Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulununl10
onerileri dikkate alinarak yapilacagi belirtilmektedir. Bu diizenlemeyle, isgiicii gocii
yonetiminde esas alinacak temel politika ¢ergevesi olusturulmaktadir. Uluslararasi isgiici
politikasinin tespiti ve uygulanmasi; c¢aligma izni siirecinin salt bir prosediir olmaktan

8 Tiirk Dil Kurumu Sézliigii, http://sozluk.gov.tr (Erisim Tarihi 19.07.2019).

9 Mevzuatta Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danigma Kuruluna yapilmis olan atiflar, Cumhurbaskaninca belirlenen
kurul veya mercie yapilmis sayilir (UK, Ek Madde 1 - (Eklenmis Madde RG: 09.07.2018 -30473-3. Miikerrer
KHK No: 703/212).

10 UiK m.4/4’te Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu’nun kimlerden olusacag belirtilmis ise de bu fikra,
09.07.2018 tarihinde 703 sayili KHK ile ilga edilmistir. ilga edilen bu hiikiim yerine yeni bir hiikiim
diizenlenmemistir. Miilga Fikra RG: 09.07.2018-30473 3, Miikerrer KHK No: 703/212.

o 7
InGlobe Academy | Congress Publications >



&

' October 10-12, 2019 Konya Congress Book LAWPOS
cikarilmasi, bagvuru asamasindan iznin verilmesine kadar her asamanin iilke menfaatleri ve
ihtiyaglart dogrultusunda diizenlenmesi, Go¢ Politikalar1 Kurulu kararlarina, ulusal mevzuata,
kalkinma plan ve programlarina, ekonomik ve sektorel degisikliklere, lilkemizin ikili sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel iligkilerine duyarli uygulamalara imkan saglanmasi bakimindan Kanun
ile getirilen en 6nemli yeniliklerden biridir.

4.2 Onizin Sart1

6735 sayili kanun baz1 is ve mesleklerde galigmak isteyen yabancilara 6n izin sarti
getirmistir. Yabancilarin calismay1 diisiindiikleri is ve meslekte yeterli mesleki bilgi ve
donanima sahip olup olmadiklarinin 6nceden degerlendirilebilmesi icin bu o6n izin sarti
getirilmistir (Celikel-Gelgel, 2018:106). YCIHK’de 6n izin konusunda'\12. madde de
diizenleme mevcuttu. Ancak diizenleme konusunda bir agiklik bulunmamaktaydi. 12. maddede
ayrica 6gretim elemanlariin da izin almasi gerektigi diizenlenmistir (Dogany2018:163) .

Oysa 6735 sayili kanunda ise saglik hizmetleri alanmda c¢alisacaklar, Saglik
Bakanligi’ndan, egitim hizmetleri alaninda calisacaklar Milli“Egitim Bakanligi’ndan 6n izin
almalar gerektigi belirtilerek bir smirlama getirilmistir. On izin huisustin 6735 sayili kanunda
ilk kez diizenlenmemisse de bu kadar detayli olarak”ilk"kez bu kanunda diizenlendigini
sdyleyebiliriz. On izin alan yabancilarin galigma izni basvurularminh degetlendirilmesinde, 6735
sayili kanunun 9. maddesinin 1. fikras1 de bendinde yer alan, ““gerekli nitelik ve uzmanligi
tasimadigr anlasilan yabancilara iliskin olaps"hiikmii, uygulanmaz. Calisma izni uzatma
bagvurular1 da ilgili bakanlik veya Yiiksekogfetim Kurulu’fun 6n iznine tabidir (UIK, m.8/5).

Son olarak, 28.02.2008 tarihli ve|5746 sayili 'Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda Ar-Ge Merkezi
Belgesi olan firmalarda Ar-Ge personeli olarak ¢alisacaksyabancilarin ¢alisma izni bagvurulari,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin olumlu gortsu olmasi halinde degerlendirilecegi, son
fikrada diizenlenmistir (UTK 4n.8/son).

4.3 Turkuaz Kart

Bazi hukaik “sistemlerinde, yabancilarin o iilkede yasal olarak bulunmasini saglayan,
ayrica vatandasliga alinmasini o belgesi olanlara gore kolaylastiran kart sistemi uygulamalari
vardir. Bu‘kartuygulamasininiilk kez UIK ile kabul edildigini sdyleyebiliriz. Turkuaz kart,
uluslararas1 “isgiicli, politikasi dogrultusunda, egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkisi, Tiickiy€ deki faaliyetinin veya yatirimimnin {ilke ekonomisine ve istihdama
etkisi olacak yabancilara verilir. (UIK, m.11 gerekcesi). Bu karta gére, “Turkuaz kart,
yabanciya, Tiigkiye’de siiresiz ¢alisma hakki, mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla
yiikiimlii oldugu gocuklarina ise ikamet hakki veren belgedir.” Turkuaz Kart Yonetmeligi’nde
ise, “Turkuaz Kart, Tiirkiye’de siiresiz ¢calisma ve ikamet hakki veren, yakinina ise ikamet hakki
veren belge” olarak tanimlanmistir (Turkuaz Kart Yonetmeligi m. 4/1-f).

UiK’nin 11. maddesinin son fikrasina gore, gegici koruma statiisii sahipleri turkuaz
kartin diizenlendigi hiikiimlerden yararlanamayacaktir (UIK, m.11/son). Kanun sadece gegici
koruma statiisiindeki yabancilar1 kapsam disinda birakmistir. Gegici koruma statiisii disinda
kalan diger yabancilarin turkuaz kart sahibi olabilecekleri soylenebilir. Turkuaz karta iliskin
basvuru, degerlendirme ve geg¢is siirecinde Turkuaz Kart sahibine ve yakinina saglanan haklara
ve bu haklarin kullanimina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek i¢in 14.03.2017 tarihinde
Turkuaz Kart Yonetmeligi ¢ikarilmustir.
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Kimlere Turkuaz Kart verilebilecegi yonetmeligin 5. maddesinde sayilmistir. Buna
gore, Turkuaz kart;

- Egitim diizeyi, licreti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknolojiye katkis1 ve
benzeri nitelikleri itibariyla yliksek nitelikli isgiicli olarak degerlendirilen,

-Yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacagi istthdamin biiyiikliigii, bilimsel ve teknolojik
gelismeye yaptigi katki ve benzeri Ozellikleri itibariyla yiiksek nitelikli yatirimer olarak
degerlendirilen,

-Bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya bilim, sanayi ve teknoloji
alanlarinda uluslararasi diizeyde iilke menfaatleri acisindan stratejik kabul edilen ¢calismalar ve
aragtirmalar yapan bilim insani1 veya arastirmaci,

-Kiiltiirel, sanatsal veya sportif faaliyetler a¢isindan uluslararas: diizeyde basarili olan,

-Tiirkiye’nin veya Tirk kiiltiiriiniin uluslararas1 taninirhgind veyaytanitimma katki
saglayan, Tiirkiye’nin milli menfaatlerine iliskin hususlarda uluslararasi1 diizeyde
faaliyette bulunan, yabancilara verilebilir.

Siiresiz ¢alisma izni olan yabanci, uzun donem ikamet izninin sagladig: tiim haklardan
yararlanir. Siiresiz ¢aligsma izni olan yabanci, 6zel kanufilardaki diizenlemeler harig, sosyal
giivenlige iliskin kazanilmig haklar1 sakli kalmak ve bu haklarmmykullanmunda ilgili mevzuat
hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaglarma taninan haklardan yararlanir. Siiresiz
calisma izni olan yabancinin se¢me, se¢ilme yeskamugorevlering girme hakki ile askerlik
hizmeti yapma yiikiimliiliigii yoktur (UK, nm{10/4). Dolayasiyla, Durkuaz Kart sahibi yabanci
da, siiresiz ¢aligma izninin sagladigi haklardan yararlanir. Turkuaz kart, nitelikli yabancilara
verilecek olan 6zel ve kolaylastirilmis bir ¢caligma izni oldugu soylenebilir.

Turkuaz kart bagvurusu, yustiginde dogrudan sistem iizerinden, yurt disinda yabancinin
vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu tilkedeki Tiirk dis temsilciligi araciliiyla yapilir
(TKY, m.6). Turkuaz kart verilecekiyabancilara, yonetmelik puanlama sistemi getirmistir. Bu
puanlama sisteminin hazuilanmasinday, TKY m.11°deki kriterler dikkate alinir. Puanlama
sistemi kapsaminda yeterli puan alan basyurular olumlu degerlendirilir (TKY m. 9).

5 UIK’ist Uygulanmasinda Y asanan Sorunlar ve Coziim Onerileri

Tiirk” hukukunda. yabatieilarin calismasi UIK’in ¢ikarilmasi ile yeni bir déneme
girmistip’ Getirilen‘yenilikler ve yapilan degisiklikler ile yabancilarin Tiirkiye’de c¢aligmasi
diizenlenmistir. Yasabelarak ikamet ve calisma izni ile bulunanlar, miilteciler, sartli miilteciler,
ikineil veya, gecici koruma altinda bulunanlar, vatansizlar gibi pek cok yabanci gruplarina ev
sahipligi yapan Tiirkiye’de bu sekilde kapsamli bir kanun ¢ikarilmasi énemli bir adim olarak
degerlendirilmelidir.

Bu ¢alisimada tespit ettigimiz UIK’in uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar ve ¢6ziim
Onerilerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

5.1 Ulkemizdeki Tiim Yabancilar Kayit Altina Alinmahdir

Son yillarda Tiirkiye’de yabancilarin artmasi sebebiyle, yabancilar hukuku ile ilgili yeni
yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu dogrultuda mevzuatta ve mevzuatin 6ngordiigii kurumsal
semada degisiklik olmustur. 2003 tarihli 4817 sayili YCIHK yiiriirliikten kaldirilmis, yerine
28.07.2016 tarihli 6735 sayili UIK yiiriirliige girmistir. UIK ile pek ¢ok yenilik getirilmistir.
Ancak yeni diizenlenmelerin yaninda, getirilen yeniliklerin hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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Tirkiye, llkesinde bulunan tiim yabancilarin ¢alismasini kayit altina almali bu kayitlar
dogrultusunda isgiicii politikas1 olusturmalidir.

UIK nin gerekgesinde de ayrntili diizenlendigi iizere, bu kanunun amagclar1 arasinda
uluslararasi isgiicii politikasini olusturmak da vardir. Uluslararasi isgiicii politikasinin bu kanun
yiiriirlige girdikten sonra olusmaya basladigini séyleyebiliriz.

Ulkeye giris yapan yabancilarm, ¢alisma yoniinden etkin bir sekilde takip edilmesi
gerekmektedir. Yabancilara da tipki igverenlerin bildirim yiikiimliliigii gibi, calismaya
basladiklarinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bilgi verme yiikiimliligi
getirilmelidir.

5.2 Cahisma izni Basvurusundaki Gerekcenin Somut Hale Getirilmesi Gerekir

Yabancinin ¢alisma iznine basvururken doldurmak zorunda oldugu bagvuru formundaki
“yabanci istihdamina iligkin gerekge” ifadesi ¢cok soyut oldugu soylenebilir. Bakanlikc¢a
gerekeenin yeterli goriillmemesi durumu gerek ¢aligma iznine bagvuran yabanci gerekse ¢calisma
izni slirecini baslatan igveren icin bir belirsizlik olusturmaktadir. Bu ve benzeri durumlarin
yasanmamas1 i¢in daha somut diizenlemelere yer verilmelidir. Bu alanda calisacak Tiirk
vatandasinin bulunmamasi1 disinda baska gerekgelerin kabul edilip edilmeyecegi aciklik
getirilmelidir. Yabanci istihdamina iliskin gerekge boliimiinde, kabul edilebilir veya kabul
edilemez gerekce ornekleri bakanlik¢a agiklanarak vatandaslara sunulmalidir.

5.3.Uygulama Yonetmelikleri En Kisa siirede Cikarilmahdir

Uluslararas: Isgiicii Kanunu, yiiriirliige girmesine ragmen bazi ydnetmelikler
cikarilamamistir. Bugiine kadar yabancilarin ¢alisma izni ile ilgili olarak, Uluslararasi Koruma
Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Y 6netmelik,
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik, Turkuaz Kart
Yonetmeligi ve Serbest Bolgelerde Calisacak Yabancilarin Calisma Izinleri Yoénetmeligi
cikarilmistir. Ancak ¢alisma izni konusunda yeni yonetmelik ¢ikarilmamais, eski yonetmeligin
UIK’in amacina uygun hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Ancak bu durum uygulama
birligini ve bozmakta ve bazi bosluklar dogurmaktadir. Bu nedenle yeknesak uygulama i¢in
UIK’in uygulama ydnetmelikleri en kisa siirede ¢ikarilmalidir. UIK m.25’te belirtilen ve halen
cikarilmayan yonetmelikler de ¢ikarilmalidir.

5.4 Isgiicii Politikalar1 Uygulamaya Yansitilmahdir

Uluslararast isgiicii politikas1 kanunda ve kanun gerekgesinde diizenlenmis ise de bu
uygulanmasi1 ongoriilen politika yeterince agiklanmamistir. Diger diizenleyici islemler ile bu
politikalarin net, agik, anlasilir sekilde diizenlenmesi ve periyodik eylem planlar ile takip
edilmesi gerekmektedir.

5.5 Calisma izni Basvurular1 Bakanlik Biinyesinde Olusturulacak Internet Portah
Uzerinden Yapilmahdir

Calisma izni basvurulari su an igverenin e-devlet sistemi iizerinden yapilmaktadir. Bu
bagvurularin, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin kuracagi bir internet portali
iizerinden yapilmasi gerektigini diisiinmekteyiz. Zira mevcut hali ile vekil veya isveren vekili
araciligi ile bagvurularda, igverene ait e-devlet sifresi ile bagvurular yapilmaktadir, bu durum
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sikintilara sebep olabilmektedir. Uygulamada, bagvuralar igverenin sahsi e-devlet sifresi
lizerinden yapilmaktadir. Bu basvurularin bakanligin sitesinde kurulacak bir boliim ile
yapilmasi ve bu boliime ayrica vekil ve igveren vekili sekmelerinin de eklenmesi gerektigini
diistinmekteyiz.

5.6 Ulusal istihdam Stratejilerini Takibi Yapilmahdir

Uluslararasi isgiicii politikalariin hayata gecirilmesi i¢in devlet tarafindan her sene
cesitli programlar yaymlanmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi her sene,
Ulusal Istihdam Stratejisini, resmi web sitesinden yaymlamaktadir. Bu strateji planlar1 arasinda,
yabancilarin ¢alisma ve sosyal giivenlik hakkina dair tedbirler de yer almaktadir. Bu tedbirlerin
yerine gelmesi i¢in gerekli takipler yapilmalidir. Her sene bir 6nceki yilin strateji programi
gbzden gecirilmeli ve yapilmasi beklenilen ancak hayata gegirilemeyen hedeflerin altinda yatan
olumsuz sebepler irdelenmelidir.

5.7 Nitelikli Isgiicii Programinin Bilinirligi Saglanmahdir

Strateji ve Biitce Bagkanligi 10. Kalkinma Planimi yayinlamistir. Bu planda nitelikli
insan giliciinii ¢cekme de yer almaktadir. Yabancilarin da bu plana dahil oldugu acikca
belirtilmistir. Bu Kalkinma Plan1 dogrultusunda, nitelikli yabancilarin iilkeye cekilmesi i¢in
gereken calismalar yapilmalidir.

Diinya genelinde nitelikli isgiicline olan talebin artmasi ve isgiicliniin daha serbest
hareket edebilmesi bir firsat oldugu, 10. Kalkinma Planinda belirtilmistir. Ihtiya¢ duyulan
sektorlerde nitelikli insan glicii kaynagi arttirilarak, iilkenin bilylime potansiyeline art1 deger
katacag: belirtilmistir. Bunun igin, Nitelikli Insan Giicii I¢in Cekim Merkezi Program
Oongoriilmiis ve bu programin detaylar1 agiklanmistir. Bu programin bilinirliginin arttirilmasi
saglanmalidir.

5.8 Turkuaz Kart Uygulamasi Genisletilmelidir

Nitelikli yabanci isgiiciinii iilkeye ¢ekmeyi kolaylastirmak igin, UIK’de Turkuaz Kart
uygulamasi, yabancilara istisnai ¢alisma izni verilmesi, 4817 sayili kanunda bulunan uzun
resmi islemlerin tek bir bakanliktan ve daha kolay yapilmasi diizenlenmistir. Bu diizenleme ile
bagvurulardaki uzun biirokrasi islemleri azalacagindan dolay1, bagvuru sayilarinda olumlu artis
olacag diisiiniilmektedir.

UIK ile getirilmis yeniliklerden biri de, turkuaz karttir. Turkuaz kart, nitelikli
yabancilara verilecektir. Turkuaz Kart, Avrupa Birligi’ndeki mavi karta, Amerika Birlesik
Devletleri’nde uygulama bulan yesil karta benzer bir uygulama getirmistir. Turkuaz kart verilen
yabanci, kendisine siiresiz ¢alisma hakki, ailesine ise ikamet hakki kazanir. Turkuaz Kart
Yonetmeligi’nde Turkuaz Kart sahibi yakini, turkuaz kart sahibinin yabanc1 esi ile kendisinin
veya esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci g¢ocuklarini kapsayacagi belirtilmistir.
Diizenlemede, ergin olmakla birlikte halen egitim 6gretimi devam eden veya ¢alisma hayatina
atilmamis c¢ocuklar Turkuaz Kartin sagladigi haklardan yararlanmakta zorlanmaktadir. Bu
nedenle, engelli ve hasta gocuklar igin getirilen istisnalar bu saydigimiz g¢ocuklar i¢in de
saglanmalidir.
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5.9 Yabanca1 Kacak Is¢ci Cahstirmaya Uygulanan Idari Para Cezalar1 Caydiric
Hale Getirilmeli, Denetimler Artirilmahdir

Yabanci kacak isci sayisinin azaltilmasi ve kacak isciligin 6nlenmesi i¢in alinacak
tedbirlerin arttirilmasi gerekmektedir. Bu konuda diizenlenen idari para cezalart daha caydirici
sekilde diizenlenmelidir. Pek ¢cok yabancinin, sadece vatandaslarin ¢aligsabilecegine dair yanlis
diisiinceleri bulunmaktadir. Yabancilarin kayitli ¢alismalarinin, mevzuatta kendilerine verilmis
bir hak oldugunun anlatilmasi gerekmektedir. Bu yabancilara konuyla ilgili egitimler
diizenlenerek, caligma ile ilgili asgari konular anlatilmalidir. Yabanci kagak istihdami, hem
iilke ekonomisine hem de bireysel olarak yabanciya zarar vermektedir. Isverenler, yabancilarin
gerek bilgisizliginden gerekse zor durumda olmalarindan faydalanarak, haksiz sartlarda
calistirmaktadir. Bu igverenler yabanci kacak is¢i ¢alistirarak hem vergisel hem de diger mali
yikiimliiliklerden kagmis olmaktadirlar. Ek olarak yabanci kagak calisanlarin yogun
goriildigil turizm ve tarimda denetimler ayrica arttirilmalidir.

Kayit dis1 yabanci galigtiran isverenler tespit edildiginde para cezasina ek olarak vergi
ve sosyal gilivenlik primleri tesvikleri kesilmeli, amme alacagi yapilandirmasi bulunanlar
sadece Odemeyi aksattiginda degil bu gibi durumlarda da yapilandirmalarinin bozulacag:
hiikiim altina alinmalidir.

Kayit dis1 yabanci calistirildiginin tespit edilmesi durumunda, bu para cezasinin
gecersizlik yaptirimina ek olarak mi1 yoksa tek basina mi uygulama bulacagi noktasinda agiklik
yoktur. Bu husus ag¢ikliga kavusturulmalidir.

5.9 Ulkemizde Bulunan Yabancilarm Uyum Siirecine Iliskin Programlar
Artirilmahdir

UIK’nin politikalarindan biri olarak, uluslararasi géce uyum saglamak vardir. Cevre
iilkelerden, uzakdogu iilkelerinden ve Asya iilkelerinden gelen kisilerin iilkemiz vatandaslari
ile kiiltiir ve yasant1 farklilig1 gosterdigi bir gercektir. Su an sayilari li¢ buguk milyonu asan,
gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin iilkeye uyum saglamasi i¢in programlar
arttirllmalidir. Ayni sekilde toplumda yer alan ayrimci sOylemlerin sona ermesi igin,
vatandaslara ayrimci dilde yayin yapan kitle iletisim araglar1 denetim altinda tutulmalidir. Her
ne kadar, gecici koruma kapsamindaki Suriyelilere baglarda misafir denilse de artik bu kisilerin
biiyiik bir kisminin iilkesine donmeyecegi, burada yasamaya devam edecekleri vatandaglar
tarafindan kabul edilmelidir. Aksi takdirde, iilkeye gelen iic bug¢uk milyondan fazla
Suriyelilerin tamaminin donmesini beklemek gerceklikten uzaktir. Bu doniis beklentisi de
kiiltiirler aras1 kaynastirmay1 zorlagtirmaktadir.

5.10 Tlgili Personele Meslek Ici Egitim Verilmelidir

UIK’de yer alan diizenlemelerin her il ve ilgede yeknesak sekilde uygulanabilmesi i¢in
bakanliklarda ve ilgili miidiirliiklerde ¢alisan memurlar ve diger kamu gorevlilerine kanun
kapsaminda meslek i¢i egitimler verilmelidir.

5.11 Tiirk Vatandaslarinin istihdamim1 Koruyucu Tedbirler Alinmahdir

Ulkemize yabanci isgiiciinii cekmeye calisirken, bir yandan da Tiirk istihdamin
koruyucu politikalar gelistirilmelidir. Yabancilara ¢alisma izni kolayliklari, Turkuaz Kart
uygulamalari, Tiirk istihdamina ve ¢alisma sartlarina zarar vermemelidir. Yabancilarin yogun
calistig1 sektorlerde Tiirk istihdamini da destekleyecek sekilde kolayliklar saglanmalidir.
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Hem yabancilart hem de vatandaglari korumak adina biitiin olarak tilkedeki is
kapasitesinin arttirilmasina iliskin olarak politikalar arttirilmalidir.

5.12 Calisma izni Basvurularindaki Biirokratik Islemler Azaltilmahdir

UIK vyiiriirliige girmeden dnce, ¢alisma izinleri vermeye yetkili makamlar ¢ok fazlaydi.
Siirece sartlara gore, Disisleri Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Ticaret Bakanligi gorev alirken su an tiim c¢alisma izinleri basvurulart ve
degerlendirmeleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nca yapilmaktadir. Bu durum,
biirokratik engellerin Oniine gegmek ve ayrica c¢alisma izni bagvuru siiresini kisaltmak i¢in
yerinde bir diizenlemedir. Ancak bazi durumlarda ilgili bakanliklarin yabancinin ¢alisma izni
konusunda olumlu goriisii aranmaya devam etmektedir. O durumda, ¢alisma iznini yine Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi vermektedir, sadece olumlu goriis ilgili bakanliktan
istenmektedir.

5.13 Yabancilarin Sosyal Giivenligi Konusu Ayrintili Olarak Diizenlenmelidir

Tiirkiye, yabancilarin sosyal giivenlik haklar1 konusunda gerek c¢ok tarafli gerekse iki
tarafli ¢cok fazla sozlesme imzalamistir. Ancak hem uluslararasi s6zlesmelerde hem de i¢
hukuktaki diizenlemelerde kisa bir sekilde bazen bir bazen sadece bir iki maddede
diizenlendigini gérmekteyiz. UIK de bu sekildedir. Neredeyse sosyal giivenlik hakkinin
diizenlendigi iki madde hari¢ hepsi ¢alisma ve isgiicii ile ilgilidir. Sosyal gilivenlik hakki ile
ilgili daha detayli diizenlemeler yapilmasi gerektigini diisiinmekteyiz.

Sosyal glivenlik hususunda en temel diizenleme 5510 sayili1 SSGSSK’dir. Bu kanundaki
diizenlemeler, iilkede bulunan yabancilar1 da kapsayacak sekildedir. Ancak bu kanun, iilkede
bulunan tiim yabancilara ayni1 sekilde sosyal glivenlik hakki tanimamaktadir. Tiim yabancilara
ayni sekilde sosyal glivenlik hakki tanimamak, uluslararasi hukuk ilkelerine aykir1 degildir.

Sosyal giivenligin bir goriiniimii olan saglik hakki i¢in, her yabancinin yabanci kimlik
kart1 basvurularinda detayli saglik 6zgeg¢misi sorulmali, kayit altina alinmali ve bulasici
hastalig1 olanlar tedavi edilmelidir.

5.14.Tiirkiye’deki Yabancilara Sahip Oldugu Haklar Konusunda Bilgi
Verilmelidir

Tiirkiye’de bulunan yabancilar hangi statiide olursa olsun, ¢alismada degindigimiz
haklar1 olmak tizere pek ¢ok haktan habersizdir. Hatta bu haklardan yararlanmak i¢in vatandas
olmak gerektigine dair yanls bir kanilar1 da mevcuttur. Bu nedenle resmi rakamlara gore her
ay on binlerce yabanci, vatandaslik bagvurusu yapmaktadirlar. Vatandaslik kazanmak igin,
Tiirk vatandaglarla evlenmekte, tasinmaz mal iktisab1 yapmaktadirlar. Oysa ¢aligmada detaylica
bahsettigimiz tlizere, temel hak ve hiirriyetler gerek uluslararasi sézlesmelerde gerekse de
Anayasa’da ‘“herkese” taninmistir. Bu nedenlerle, yabancilarin vatandashik basvurulari
detaylica irdelenmeli, yabancilarin ¢alisma ve sosyal giivenlik hakkina dair sorunlarini ¢6zme
yolu olarak goriillmemelidir.

6 Sonuc¢

Tiirk hukukunda yabancilarin ¢alismasi UIK’in ¢ikarilmasi ile yeni bir doneme
girmistir. Getirilen yenilikler ve yapilan degisiklikler ile yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligmasi
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diizenlenmistir. Yasal olarak ikamet ve ¢alisma izni ile bulunanlar, miilteciler, sarth miilteciler,
ikincil veya gecici koruma altinda bulunanlar, vatansizlar gibi pek ¢ok yabanci gruplarina ev
sahipligi yapan Tiirkiye’de bu sekilde kapsamli bir kanun ¢ikarilmasi 6nemli bir adim olarak
degerlendirilmelidir.

Bu ¢alismada tespit ettigimiz UIK’in uygulanmasindan kaynaklanan sorunlara ¢dziim
onerisi olarak sunlar1 sdylemek miimkiindiir: Ulkemizdeki tiim yabancilar kayit altina
alinmalidwr. Calisma izni basvurusundaki gerekgenin somut hale getirilmesi gerekir. Uygulama
yonetmelikleri en kisa siirede ¢ikarilmalidir. Isgiicii politikalar: uygulamaya yansitilmalidir,
Calisma izni basvurulari Bakanlik biinyesinde olusturulacak internet portali iizerinden
yapilmahdir. Ulusal Istihdam Stratejilerini takibi yapilmalidir. Nitelikli isgiicii programinin
bilinirligi saglanmalidir. Turkuaz Kart uygulamasi genisletilmelidir. Yabanci kagak is¢i
calistirmaya uygulanan idari para cezalar caydirici hale getirilmeli, denetimler artirilmalidr.
Ulkemizde bulunan yabancilarin uyum siirecine iliskin programlar artirilmalidir. Ilgili
personele meslek i¢i egitim verilmelidir. Tiirk vatandagslarimin istihdamini koruyucu tedbirler
alinmalidir. Calisma izni basvurularindaki biirokratik islemler azaltilmalidir. ¥abancilarin
sosyal giivenligi konusu ayrintili olarak diizenlenmelidir. Tirkiye 'deki yabancilara sahip
oldugu haklar konusunda bilgi verilmelidir
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PROTECTION OF HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS IN CRIMINAL LAW

Shayakhmetova Zhanna Bekpolovnat

Abstracts

This article highlights the issues aimed at improving the protection of human rights and
freedoms in criminal law. The types of protection of the rights and freeédems of citizens in the
Criminal Code of the Republic of Kazakhstan are also analyzed.

Keywords: Legal reform, criminal law, protection of human rights and;freedoms,
victim, crime.

OXPAHA ITPAB 1 CBOBO/]I YHEJIOBEKA B YI'OJIOBHOM IIPABE

AHHOTAIUA

B Hacrosmien crarbe OCBELICHBI BOIPOCHI, HAIPABICHHBIE HA IIOBBIIICHHUE YPOBHS
3alUThl MpaB U CBOOOJ UeJIOBEKa,B YroJOBHOM IpaBe. Takxke MpoaHAIU3HUPOBAHBI BHUJIBI
3alUTHI IPaB ¥ cBOOO rpaxaaH B YronosHoMm Kojekee Pecrry6nuku Kazaxcran.

KuroueBbie cioBa: LipaBoBas peopma, yrojgoBHBIN 3aKOH, 3alIUTa MpaB U CBOOOJ
YeJI0BEKa, NOTEPIEBIINN, IPECTYTHOCTD.

Anjgarna

ATanradl Makanana KbUIMBICTHIK KYKBIK CalachIHIAFbl ajaM KYKBIKTapbl  MEH
OOCTaH/IBIKTAPBIH KOpFay JCHPENIH KoTepyre OarbITTAFAaH MOcelielep KapacThIPBLIAJIbL.
Conbived katap, ¥Kaszakcrtan PecryOnukachlHBIH KBIIMBICTBIK KOJEKCIHE a3amaTTap.IbIH
KYKBIKTaphl MEH OOCTaHIBIKTApbIH KOPFAYABIH TYpPJIEPi TalTaH b,

Tyuin ce3nep: KyKbIKTBIK pedopMa, KbUIMBICTBIK 3aH, ajJaM KYKBIKTapbl MEH
OOCTaH/IBIKTAPBIH KOpFaY, )KO0IpIIeHYII, KbUIMBICTBUIBIK.

Cratps nepBast Konctutynuuu Hamiero rocygapcersa riacut: «Pecnyonuka Kasaxcran
yTBEpXKJIaeT ceds JeMOKPaTUYeCKHM, CBETCKHM, MPABOBBIM M COLMAJIBHBIM TOCYAapCTBOM,
BBICHIMMH [IEHHOCTBSIMU KOTOPOTO MPHU3HAIOTCS YEJIOBEK, €ro Mpasa U cBOOOBI. [1]

XKuznb yenoBeka sBiseTCsl HauboIee IEHHBIM 0JIaroM JUIsl KaXK10ro U3 Hac: Oynb TO
COBEPUICHHO 3/J0OPOBBIN MM TsXkKeN0 00bHOM uenoBek. [1oaToMy oHOM U3 3a/1a4 yTOJIOBHOTO

! Prof. Dr., Head of the Department of Jurisprudence, Atyrau State University, Kazakhstan, jan68@inbox.ru

InGlobe Academy | Congress Publications 5



\i 1
October 10-12, 2019 Konya Congress Book LAWPOS
3aKOHOAATENBCTBA OMpeEAeNieHa 3alluTa MpaB, CBOOOJ M 3aKOHHBIX MHTEPECOB YEIOBEKa U
rpakaaHuHay. [2]

Hano oTmeruTh, 4TO NPHUHATHE HOBOTO YTOJOBHOTO 3aKOHA OBbLIO HAIEJIeHO Ha
poBeJieHue peOpMUPOBAHNE YTOJIOBHOIO 3aKOHO/IaTENbCTBA B COOTBETCTBUH ¢ KoHuenuuen
npaBoBoi nmonuTHku Pecrny6nmuku Kazaxcran Ha mepuon ¢ 2010 mo 2020 roma. OcHOBOIA
KOHIIETIIINK Y TOJOBHOTO KoJlekca Kazaxcrana ctana oxpaHa KOHCTUTYITMOHHBIX IPaB M CBOOO/T
IpaX<JaH OT NPECTYIHBIX NOCATATENIBCTB.

B yronoBHOM 3aKOHE€ HallUIM CBOE OTPaKEHHWE MHOIME KOHCTUTYI[MOHHBIE HOPMBI,
HMEIOIIME HETTOCPEICTBEHHOE OTHOLIEHUE K 3aIUTE OCHOBHBIX MPaB U CBOOOJI JINYHOCTH.

E.K. XKymabaeB HeCOMHEHHBIM JOCTOMHCTBOM YTOJOBHOTO 3aKOHOATENHCTBA II0
BOIIPOCAM 3allUThl KOHCTUTYLIMOHHBIX NpaB M CBOOOJ 4YeloBeKa M IpakJaHWHA CUUTAeT
BKJIFOYEHUE B HEI'O MHCTUTYTA JUCIO3UTUBHOCTU. JlaHHBIM MHCTUTYT I1OBBOJIAET TpaXKaaHaM B
psne CciydaeB CaMUM peIlaTh BONPOC OTHOCHUTENBHO YTOJIOBHOW OTBETCFBEHHOCTH WIN
0CBOOOXKJICHHS OT YTOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTH JIUIIA, COBEPIIABLEEFO,B OTHOILICHUH HETO WIIH
€ro UMYIIECTBa MO0 UHBIX OXPAHSAEMBbIX YTOJOBHBIM 3ayOHOAATEILCTBOM UHTEPECOB TO WIIH
MHOE IIOCATaTENbCTBO.

Kazaxcranckuili uccienoBareiab OTMEYAeT, MTO OICYTCTBHE pacCMaTPUBAEMOTO
nHcTuTyTa A0 npuiatud YK 1997 roga yacto Ha npakTuke co34aBajio TPy HOCTH, a IOPOH U
napajiokcaibHble cCUTyanuu. Benencteue dyero norepiieBiiemMy Gaktnuecku MPUUUHAICS Kyaa
OoNbLIMIA Bpen, 4YeM TOT, KOTOPHIH ObLT MPUMHMHEH €My HEMOCPEICTBEHHO B peE3yJIbTaTe
npectyruieHusa. Peub, B 4aCTHOCTH, UIET Qf TaK HA3bIBAEMBIX IPECTYIUICHUSIX MyOIUYHOTO
OOBMHEHHMS, KOTJA MO3MIMSA NOTEPIEBUHIET0 HE YYMUTHIBAJIACh IMPH PELICHHHM BOMPOCA O
BO30Y>KJICHUH YTOJIOBHOTO JeNa, MPUBJICUCHUE JHIa B KaueCTBE OOBHHSIEMOro, Ha3HAYEHUS
eMy HaKa3aHUs WIH OCBOOOXKICHUSLOT YTOJIOBHOM OTBECTBEHHOCTH WIIM Haka3aHus [3].

B yromosaom koaekce PK ot 2014 roma HOpma O AMCMO3UTHBHOCTH HOCHUJIA CBOE
oTpaxkeHne B cTatbe 68 «OcBOQOXIEHHE OT YTOJOBHOM OTBETCTBEHHOCTH B CBSI3U C
NpUMHUpEHUEM [4] paBuiIbHOE TPUMEHEHHUE MHCTUTYTa MPUMUPEHUS CTOPOH CIOCOOCTBYET
MOBBIIICHUIO POJIU U AKTUBHOCTH MOTEPHEBILICTO, TTOJTHOMY M OBICTPOMY BOCCTAaHOBJICHHUIO €T0O
HapyIICHHBIX TpaB W, CBOOOM,. B TOM,/ UHCIE M 3arjlaKMBaHHIO BpeAa, NMPUIMHEHHOTO
MOTEPIECBIIEMY IPECTyIICHHEM.

ITocpeficTBoM ypaccmaTpuBaeMoir HopMbl YK 3akoHOJaTenh HE TOJIBKO PACHIMPHII
IIpaBa TPAXKIAH,)CTABIINX VKCPTBOM IPECTYIUICHUS, M YCWIMI HX IO3MIMI0 B BOIpOCax
MIPUBJICYEHNUSI BUHOBHOTO K/ YTOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTH WJIM OCBOOOXKIEHHUS OT Hee, HO U
pajms30Ba;l pCKOMCHAALMUN, BBICKA3aHHBIC B ITYHKTC I[eKJIapaHI/II/I OCHOBHBIX IMPUWHIIUIIOB
MIPABOCY THSH JUTS JKEPTB MPECTYIUICHHUS U 3JI0YNOTPEOICHNS BIACTH, NPUHITOW PE30IIoLuei
40/34 T'enepampHoii Accamb6iieeit OOH 29 Hos0pst 1985r., cormacHo KOTOPBIM LEIeco00pa3zHo
HCIOJIb30BaTh PA3ANUHBIE MEXaHU3MBbl YPETyJINPOBaHMs CIIOPOB KPUMUHAIBHOTO XapaKTepa ¢
TEM, YTOOBI COHGI\/JICTBOBaTB MNPUMHUPCHUIO WU MPECACTABJICHHUIO BO3MCHICHHA BpCAa XKEPTBAM
MPECTYIUICHHUS.

[Mepesrii [Ipe3unent Kazaxcrana — Enbacer H.A. Hazap6aeB B cBOeM TIOCTIaHUH HAPOY
Kazaxcrana «Crpaterust «Kazaxctan-2050: HoBbIif MOTUTHYECKUN KYpC COCTOSIBIIIETOCS
rocy/1apcTBay IMpPEAJoKE€HAa  COBEPIIEHHO HOBas IporpaMMa JEHCTBHM BCEro Hallero
obmectBa Ha Omwkailmyro mnepcrnektuBy. Ocoboe BHMMaHue ObUIO OOpalleHo Ha
HE0OXOIMMOCTb JaJbHEHINEro YKpPEIUIeHUsI TOCYJapCTBEHHOCTH U Pa3BUTHE Ka3aXCTAHCKOU
JIEMOKpAaTUH, BKIIOYAlomie B cebs oOecrieueHue MPHUHIIWIA HYJIEBOM HETEPIHUMOCTH K
Oecniopsiiky, 00pb0y ¢ KOppyHIHel, IpoAOHKEHUE PEPOPMBI IPABOOXPAHUTENBHBIX OPIaHOB.
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[Toaromy mpu peanuzauuu Ilocnanust EnbGackl Ha Ham B3MIsia, clieyeT oOpaTUTh
BHMMAHHC Ha CJICAYIOIIKHE OCHOBOIIOJIATAIOMINEC ITIOJI0KCHHS.

@®opMupoBaHHE HOBOW  YrOJOBHOW TNOJMTUKM  TOCYJapcTBa,  OTBEYArOIIEH
COBPEMEHHBIM TPEOOBaAHUSM.

CopepxaHue IPOBOJAUMOIN yTOJIOBHOM IOJUTUKU FOCYJapCTBa MOXKET ONPENENAThCS
MHOTUMH (paKTOpaMu Kak BHYTPEHHET0, TaK U BHEIIHEro xapakrepa. K HUM MOKHO OTHECTU
CJIO’KUBLIEECS MOJIOKEHHE B COLUAIbEHO-I)KOHOMHYECKON U MOTUTHYECKON chepax, COCTOSHUE,
YPOBEHb W JWHAMHKY IPECTYNHOCTH, JEeMOrpauiecKylo CHUTYalHi0 B CTpPaHE M MHOTOE
apyroe. Ilpu 3TOM HETpyIHO YCTAaHOBUTH MNPSMYIO 3aBUCHUMOCTb MEXIY COIEPKaHUEM
YTOJIOBHON MOJHUTHUKHA M MPOUCXOISIIUME TporeccaMu B cepe IeMoKpaTHzanuu. Tak dem
JI€MOKpaTUYHEEe TO MM HHOE OOILECTBO, TEM T'yMaHHEe IPOBOJMMAs E HEM YIOJIOBHAs
IIOJINTHKA.

B Kazaxcrane ObUTM TpPOBENEHBI CEPhE3HBIE MEPONPUATHS Ha [TOEYIapCTBEHHOM
YPOBHE M0 Pa3peIICHUI0 YKa3aHHOU CUTYyalluH.

Tax, BiepBbIe B UCTOPUU HaIlIEH CTpaHbl ObLT MPUHAT 3aKoH PeciyOnuku Kasaxcran ot
29 ampens 2010 roma « O npodumnakruke npaBoHapyiieHuiDy [S)¢ YTBepkaeHa Ykazom
[Ipesunenta 24 aBrycra 2009 roma Ne858 «Konmenu#st mpaBoBOW HOJUTUKH PecryOnuku
Kazaxcran na nepuon ¢ 2010 qo 2020 roza.

OTUM caMbIM ObUIM MPEANPUHSATHI TOCYAaPCTBOM PEaNbHBIE IIaru 10 TyMaHU3aluu U
JNEMOKpATH3allud  CyJeOHO-TIPABOBOM  CHETEMbI; KOTOpBIC SBISIOTCS  BaXKHEHIIUMU
COCTaBIISIOLIMMU MPOBOIUMBIX pedopm B Kazaxcrane.

Uto0s! 1i1y0Ke NOHSTH COAepKaHKUE YEOJIOBHON MOJUTUKU BBISICHUM CYLTHOCTh CaMOM
NeQUHULUN «YTOJIOBHOW TNMOJUTHKW». [IOCKOABKY HENnb3s TOBOPUTH O KaKOM-TO SIBIECHUH,
JEHCTBUH HE U3YUYUB €TI0 IMOHATHUA U CYLTHOCTH.

B COBPEMCHHBIX YCJIOBHUAX HPOU3O0NIJIO MHOI'O IMO3UTHUBHBIX IIEPEMCH B 3KOHOMUKE
Haleun CTpaHbl, B CO3HAHUU FpaxXKIaH; B LCJIOM, USMCHUJIACH B IMO3UTUBHYIO CTOPOHY BCA
00CTaHOBKA B ToCyaapEeTBe.

YT07I0BHOE 3aKOHOAATENBETBO JOKHO OBITh JKECTKUM, JTaXKe )KECTOKUM B OTHOIICHUU
SIPBIX MPECTYMHUKOB; HEOJHOKPATHO CYJUMBIX, COBEPIIAIONINX MPECTYIICHUS YMBIILIEHHO U
WX HaxoxJeHWe B, O0IIECTBE /MPEACTABISACT COOOW TIOBBIIICHHYIO OMACHOCTh IS
okpyxaromux. ¥Ix cienyer, 6€3yCIoBHO, H30JIMPOBATH OT OOIECTRA.

B 10 Xxe BpeMs YLOJIOBHOC 3aKOHOJAATCIIBCTBO MOOJIKHO IIPOABJIATH I'YMAHHOCTH B
OTHOIICHUHK JIMII BIEPBBIC COBCPIIMBIINX MNPECTYIICHUA, OCOOEHHO ecli p€ub HUIALCT O
NPpECTYIIICHUAX COBCPHICHHBIX ITO HCOCTOPOIKHOCTH.

EnGacerBieBoeM nocinanuu Hapoay Kazaxcrana «Ctparerus «Kazaxcran-2050: HoBbiit
MOJINTUYECKUH /KypC COCTOSIBUIETOCSI TOCYJIapCcTBa» OTMETWJ, YTO pa3BUTOE OOIIECTBO
HAYMHAETCA C TUCIUIUIMHBI U TIOPSAKA BO BceM: KOMGOPTHOTO MOABE3/1a, aKKypaTHOTO IBOPA,
YUCTBHIX YJIMI[ U TMPUBETIUBBIX JUI. MBI HE JOJDKHBI MUPHUTHCS JaXKe C CaMbIMU MaJlbIMU
MPaBOHAPYIIUTENAMU,  XYJUTAHCTBOM, OECKYJNbTypbeM, IMOCKOIBKY JTO  HapyllaeT
OOIIIECTBEHHBIH MOKOH, CHUKAET KAYEeCTBO )KU3HU [6] .

HpI/I OopraHu3anuu HpOTHBOﬂCﬁCTBHH MNPECTYIIHOCTU HCJIB3d HC IPHUHHUMATh BO
BHUMAaHHWC MHCHUC HU3BCCTHOI'O YUYCHOI'O KpUMHHOJIOra I'A. ABaHGCOBa, 4TO NPECTYNHOCTH
MOpOKACHA YCIIOBUAMHA O6H_ICCTB6HHOI>’I JKHN3HHU, HO OHAa U CaMa 4aCTb 3TUX YCJIOBI/Iﬁ.

[To muenuto m3BectHoro yueHoro A.M. Jlonrosoit oOmiasi opranuzamus O0OpbObI C
MPECTYIMHOCTHIO BKITIOYACT:
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-MH(POPMAIIMOHHO-aHATTUTHYECKYIO JACSITebHOCTD;

-KPUMMHOJIOTMYECKOE IPOTHO3UPOBAHUE;

-onpezieNieHue CTpaTerul 00pbObI ¢ IPECTYTHOCTBIO;

-IPOTHO3UPOBAaHKE OOPHOBI C MPECTYITHOCTHIO;

-CO3/JaHKE M COBEPIICHCTBOBAHUE NPABOBOI OCHOBBI OOPBHOBI ¢ MPECTYITHOCTHIO;
-peanu3anus nporpamm O00pbsObI ¢ IPECTYITHOCTBIO;

-OpraHu3alyIo U Pa3BUTUE HAYUHBIX UCCIIEOBAHUI OOPBObI C MPECTYNHOCTHIO;
-IOJTrOTOBKY MPO(eCcCHOHAIBHBIX KaJIPOB U MOBBIIEHUE UX KBATUPUKALINY;
-hopMupoBaHKe IPABOBO KyJIbTYPHI YWICHOB oOmiecTsa [7].

VYTO0BHBII U YTOJOBHO-IIPOLECCYaIbHBIN KOJIEKCHI, SIBISAIOTEA HePBLIMH [TPaBOBBIMU
JOKyMEHTaMHU IpPUHATBIMU B Hallleil cTpaHe B paMmkax NpoBOAMMBIX pedopma Ha ocHose
JAHHBIX KOJIEKCOB BHEJPEHbl B IPAKTUKY HECKOJIbKO HOBBIX WHCTUTYTOB, TaKMX, Kak
CJIEICTBEHHBIA Cy[bsl, HHCTUTYT NPOLIECCYaJIbHOTO COIJIaneHus, IpUKa3sHOe IPON3BOICTBO,
YIPOILUEHHBIM MOPSIJAOK PAacCMOTPEHHsI YTOJOBHBIX [€J, pPacHIMpEHHE IIPOLECCyalbHBIX
IIOJIHOMOYUH aJIBOKATOB, YTO B CBOIO OUEPEb JODKHOY Y YHIMED JOBEpUE HACEICHUS K CY LY.

B nensax cobmonenust 6anaHca Mex 1y OOBUHEHHEM U 3alUTON [1QSTAITHO IepeJaHbl Ha
paccMOTpEeHHE CYA0B BONPOCH! CaHKIIMOHUPOBAHUSA M PacCMOTPEHMs )kanod Ha JEHCTBUS U
pelIeHus CIEICTBEHHBIX OPraHOB, OrPAaHMYMBAIONINX KOHCTUTYIIMOHHBIE MpaBa U CBOOOMIBI
rpakJJaHHHA.

CH@HCTBCHHBIﬁ Cyabs ABJIACTCA THPOLCCCYAIIBHBIM  JIMIIOM, O6CCHC‘II/IBaIOIIII/IM
CBOEBPEMEHHYIO 3allIUTy KOHCTUTYHUOHHBIX TPaB M cBEOOJ rpaxaaH OT HEOOOCHOBAHHOTO
0OBHHEHUS, PABEHCTBO BO3MOXKHOCTEN CTOPOH YTOAOBHOTO CYIONPOU3BO/ICTBA.

CoBpeMEHHOE yTOJIOBHOE M hyTOJIOBHO-TIPOLIECCYAIBHOE 3aKOHOAATEIBCTBA JOJIKHBI
XapaKTEePU30BaTbCs OXPABUTEIBHOM, TO €CThb NPEAYNPEIUTEIBHON U BOCCTAHOBUTEIIBHOU
(KOMITEHCALIMOHHOM) OPUEHTHPOBAHHOCTBIQ.

HcnoJss30BanHas inTepaTypa

Koncruryumg/Peenyonnku Kasaxcras.

Yromnosabi koxekc PK ot 3 uronsa 2014 roma Ne226-V.

hitp://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000226

Kymaodaes E.JK. VronoHo-mpaBoBas monutuka PecmyOmumku Kaszaxcran B cdepe
3alUThI IPAB BEIoBeKa: 1uc. K.10.H. — Kaparanaa, 2006-141c.

Vromosaewi komekc PK or 3 wroms 2014 roma Ne226-V. Crareg 68.

http://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000226

Vka3 IIpesunenta PK ot 24 aBrycra 2009 rona .858 «O Konueniuu

npaBoBoii momutuku PK wa mepuon ¢ 2010 no 2020roma // Kaz.mpaBma-2009. 23
aBrycra.c.2.

Crparerus «Kazaxcran-2050» Ilocmanue Ilpesunenta PK H.A.HazapbaeBa Hapomy
Kazaxcrana. 17.01.2014r.

Kpumunonorust: yaeOnuk/moa.oom.Pen. A.W.Jlonrosoii.-M,2010. c.461.
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LEGAL STATUS OF REFUGEES IN INTERNATIONAL LAW

Ergalieva K.S.1

Abstracts

This article deals with the legal status of refugees in internatiopal law, as well as the
legal regulation of persons seeking asylum in another state.

Keywords: Refugee, status, citizenship, institution, international protection:
IIpaBoBoii cTaTyc 0e:keHIleB B MEKIYHAPOAHOM HpaBe

AHJaTna

byn Makanmama XasiblKapajdblK KYKBIKTarbl OOCKBIHIAPIBIH KYKBIKTBIK MOpTeOeci
Typajbl, COHIal-aK 0acka MemiieKeTTe Oacriana i37ereH aJaMHbBIH KYKBIKTBIK PerIaMEeHTTEINY1
TYpaJsibl OOJIBII OTHIP.

Kiar ce3mep: O0CkbiH, MOpTeOEe, a3aMATTBIK THICTUTIK, UHHCTUTYT, XaIBIKAPAJIBIK
KOpFay.

AHHOTAIUA

B nmanHOIi cTaThe, peubEIeT O TPABOBOM CTaTyce OCKEHIIEB B MEXTyHAPOHOM TIPaBe,
a TaKke 0 MPaBOBONpETrIaMEHTAIINH] JIHUIA, UITYIINX yOeXHIla B APyroM rocy1apCcTBe.

Kurosesbie ciioBa: “@cxefien], craTyc, IpakJIaHCKas IPHUHAJUIEKHOCTb, WUHCTUTYT,
MEXAyHapoaasl 3aiiTa.

Briepeeie B MEXIyHApOJHOM TIpaBe TNOHATHE «OekeHel» Obulo oduinuaIbHO
3akperuieHo B «CornaneHuu O Bblaue YJOCTOBEPEHUN JIMYHOCTH PYCCKUM U apMSHCKUM
OeKeHIlaM, O TOMOJHEHNH U BHECEHUU U3MEHEHUH B coryiaieHus ot 5 uroig 1922 rona u 31
mast 1924 rogay, npunsitom Jluroit Hamii 12 mast 1926 r. B XKenese[1].

B nanpHeifmem u3-3a HecTaOUIBHOCTH MOJUTUYECKONH OOCTAHOBKH B pAJIE CTPaH MUpPA
B TIOHATHE «OeXeHely ObUIM BKJIIOYEHBl JHLA JPYrHX HAIMOHAIBHOCTEH, COTJIaCHO
CIIEIYIOIIMM MEXIyHApOJIHBIM JOKyMeHTaM: «CornamieHue o0 pacnpoCTpaHEHUU Ha JpyTue
KaTeropuu O0eXeHIEB HEKOTOPBIX MEp, IPUHATHIX B MOJIB3Y PYCCKUX U apPMSIHCKHX O€KECHLIEB
ot 30 uronst 1928 r.[2]; KoHBeHIHsS 0 MEKIyHAPOIHOM CTaTyce OexeHieB oT 28 okTsaops 1933
r.; «BpemenHoe cornamenue o craryce 0OexeHIeB, NpUObIBIINX U3 I'epmanum» ot 4 utonst 1936

1 M.Sc., teacher of ASU named after H. Dosmukhamedov
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r. u JIOTOMHUTENbHBIA MPOTOKOI K «BpeMeHHOMY CcOIIallieHHI0 O cTaryce OeKEeHIIEB,
npubbBIINX U3 ['epmanum» ot 14 centsops 1939 r.

TeM He MeHee 10 KOHLA NEpBOM MOJOBHHBI XX B. KOHKpETHas MpaBOBas
perimaMeHTanus craTyca JIMIa, MNOJY4YHMBIIEro yOexwuine, OTCYTCTBOBada, a BceoOmas
JeKJapaiys npa yenoBeka 1948 r. Toiapko B camoM o01ieM Buze B cT. 14 (1) 3akpenuia mpaBo
KaXJ0ro JIMLa HUcKarh yoexuie. Takux jui mocie okoH4aHust BTopoil MupoBoil BOIHBI
HaCUYMTHIBAJIOCh MUJUIMOHBI, U B OCHOBHOM OHM Haxoaujuck B EBpore. B cBs3u ¢ 3TUM
BO3HHUKJIA  HEOOXOIMMOCTh  pa3pabOTKM ~ €AMHOTO  MEXKIYHApOIHOIO  COTJIAICHUS,
periaMeHTHPYIOLIETo MPaBOBOM CTaTyC OEKEHIIEB, B3AMEH CIIEIUAIBHBIM TOKYMEHTAM.

28 umrons 1951 r. B XKenese (LlIBeitnapus) Obula npunara KonBewiius o craTtyce
oexxenneB — «Benukas Xaptusi MexayHapoIHOIO MpaBa B OTHOLIEHUU-OexeHleB». OHa
pacimmpuiIa orpeseieHue TepMUHA «OEKEHEel», MO KOTOPBIM CIIEA0BAIO MMQHUMATh JIUIIO,
«KOTOpOE B pe3yiibTaTe coObITHi, nmpoucmeamux 10 1 suBaps 195 1L40ma, 1 B cuily BIOJHE
00OCHOBAHHBIX OMACEHUN CTATh )KEPTBOM

HpecieJOBaHUi M0 MPU3HAKY pachkl, BEPOUCIIOBEAAHHsI, TPAKIAHCTBA, MMPUHAIGKHOCTH K
OIPEICTICHHON COIMAIBHOW TPYIIE WIN TMOJUTHYECKUX YOS KICHUI HAXOIUTCS BHE CTPaHbI
CBOECH rpa)IaHCKO# MPUHAIICIKHOCTA U HE MOXKET I0JIhb30BAThCS 3AMIMTON ITOM CTPaHBI WU
HE JKeJaeT MOJb30BaThCsS TAKOW 3aIUTON BCIICACTBHE TAKWX, ONACEHWI; WM, HE HMes
ONPENICICHHOTO TPAXIAHCTBA W HAXOJsICh BHE CTPaHbl CBQEro IIPEKHEro OOBIYHOTO
MECTOKUTEIBCTBA B PE3YJIbTaTe MOJOOHBIX COOBITHIA, HE MOXET WM HE YKEeJIaeT BEPHYTHCS B
Hee BCJICACTBUE TaKUX omaceHui» [3].

NwmeBmmecs B 310l KOoHBEHLIMM BPEMEHHBIE M TEPPUTOPUAJIBHBIE OTPAaHUYEHUS €€
npuMeneHus 6buH ycTpaneHs Hpio-Mopkekim [Tpotokoiom 1967 r., kacaroummes cTatyca
OexeHleB. B HacTosiiee BpeMsig, BhIIICyKa3aHHbIE JOKYMEHTHI SIBISIOTCS OCHOBHBIMU
WHCTPYMEHTaMH MEKyHapOIHOM 3alllUThl OeKeHHER!

Heo06xonuMo OTMETHTh, WO IOJHOMOYHBIE IPEACTAaBUTEIN, OTBETCTBEHHBIE 32
paspabotky KonBenmmu 1951 r., B pekomennanuu «E» Beipazwimm Hanexay, uto « KoHBeHIHA
MOCITYXHUT HMPUMEPOM, BBIXONAIINM 32 PaMKH CaMOIo JIOrOBOpa, M BCE rocyaapcra OyayT
PYKOBOJICTBOBATHCS €10, HACKOABKO 3TO BO3MOXHO, CO3AAIyT JUISl JIUL, HAXOJIALINXCA Ha UX
TEPPUTOPUAX B KAUECTBE OSKCHIEB M HE IMOJNAJAIOUINX M0 NocTaHoBieHus KoHBeHIuw,
peXKUM, TipenyeMoTpeHHbIi B 310l KonBeHmn» [4].

Bosiee paciiupeHHoe,pasbsiCHEHNE TPUMEHEHUS TEPMHUHA «OexeHe1 Obu1o 1aHo B 60-
X T. OPOILIOro “CROJIETHs, » KOrJla B XOJ€ BO3HUKIIMX Ha AQPUKAHCKOM KOHTHHEHTE
KOHQITUKEOB, CONTPOBOMXKIAEMBIX €r0 JEKOJOHU3AIMEH, OsSBUIIach HOBast BOJHA OexeHleB. B
pesyuibTare B 1969 r. Opranuzanus Adpukanckoro Enunctea (OAE) pa3paborana u npussiia
NIEPBYIO pernQHaNbHy0 KoHBEHIMIO

10 KOHKPETHBIM acrekTaM mpobiem OexeHiieB B Adpuke. Konsennus 1969 r. mpusbsiBaet
MPUMEHITh TEPMUHOJIOTHIO «OexeHel», nanHyio B KomBenmmu 1951 1., k OexeHnam B
Adpuxke, a B cT. 1.2. nononHseT ee cneayrommm: « TepMuH «OeKeHEID TPUMEHSIETCS TaKKe K
Ar000MYy JIMIly, KOTOpOE BCJICCTBHUE BHEIIHEW arpeccuy, OKKYIalud, HHOCTPAHHOTO
TOCTIOJICTBA WJIM COOBITHH, CEPhE3HO HAPYIIAOITUX OOIIECTBEHHBIN MOPSIIOK B KAKOW-TO YaCTH
CTpaHbl WJIM BO BCEW CTpaHE €ro MPOUCXOXKIACHUS WM TPaKIAHCKON MPUHAIIECKHOCTH,
BBIHY’KJICHO MTOKHHYTh MECTO CBOETO OOBIYHOTO MPOKMBAHUSA U UCKATh YOSXKHUIIE B JPYroM
MecTe 3a MOpeneJaMd  CTpaHbl  CBOETO  MPOUCXOXKIEHUS WM TPaKJAHCKOU
MPHUHAIICKHOCTHY [5].
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B 1984 r. Ha xommokBuyme «MexayHapoaHas 3amuTta OekeHieB B LleHTpanbpHOMN
Awmepuke, Mekcuke u [Taname: 1opuuecKkue 1 ryMaHUTapHbIe IPOOJIEMBD) MpeICTaBUTENeH
npaButenbcTB Jlatnackoit Amepuku (r. Kapraxena Komym6ust) 6bia npunsta Kapraxenckas
Hexnapauust o OexeHuax. He sBIssCh OrOBOpPOM, HalararmoIuM o00s3aTeIbcTBa Ha
rocynapctBa, Kapraxenckas Jlexknapauus pekomMeHaoBaja Ooljiee IIMPOKOE OMpesesieHnue
craryca «oexeHeny. «Bxitouas B cedst anementsl Konsennuu 1951 1. u Ilporokona 1967 r.,
OHA OTHOCHUT K YHCITy O€KEHIIEB TeX JIUII, KOTOpble O0exalld U3 CTpaHbl, OCKOJIbKY UX KU3HHU,
0e30macHOCTH HJIM CBOOOJIE yrpoXkajiu BceoOllee Hacuine, WHOCTPAHHAS arpeccus,
BHYTPEHHUE KOH(JIUKTHI, MACCOBBIC HAPYIICHUS IIPAB YeIOBEKa WU JAPyrue o0CTOSITENhCTRA,
NPUBE/IINE K CEPbE3HOMY HApYIICHUE OOIIECTBEHHOTO MOpsiaKa»[6].

Takoe pacumpeHHoe ompelesneHue craryca «OexeHely» JIeIIo B OCHOBY
3aKOHOJAATEIBCTBA MHOTUX rocynapcTB JIaTUHCKON AMEPHUKH U 10 HACTOSIIIIEE BPEMS YCIIEIIIHO
IIPUMEHSAETCS Ha IIPAKTHUKE.

Ha Tepputopun eBpomneiickoro peruoHa NEPBBIM JOKYMEHTOM, HANpPaBJICHHbIM Ha
3aIUTY JIML, HYXKIOAIOIIMXCSA B MEKIYHApOJHOW 3alllUTe, HO HE OTBEYABILIHM,CMbICILY
Konsenuuu 1951 r., crana npunstas Coserom EBponsl B 1976 5, Pexomennauus 773 (1976)
«O npe-dpakro Oexenmax». [ocymapcrBam-unmenam CoBeta « EBpombl  peKOMEHI0BAHO
MPEJOCTABIATh 3AlUTY «IHLAM, KOTOpble He MpPU3HAHbl B KaueCTBEHOEKEHIIEB IO CMBICITY
ctatbu 1 KonBeHuuu o craryce 6exxenues ot 28 utonsd 1951 roja ¢ nonpaBKaMuy, BHECEHHBIMU
IIporokosnom ot 31 sHBapa 1967 ronma, U KOTOpbIE HE B COCTOSHUW WM HE KEIAIOT I10
MOJINTUYECKUM, PACOBBIM, PEIMTHO3HBIM WJI4*HWHBIM BECKUM IPHUYMHAM BO3BpaLIaThCs B
CTpaHbI CBOETO MPOUCXOKICHHU»[7].

DTOT JOKYMEHT HE SIBJISICS 0053aTeIBCTBOM IS TOCyAapcTB-wieHOB CoBera EBpombI,
a OBLIT MPU3BIBOM K BRIPAOOTKE COOTBETCTBYIOWIMX MEXaHU3MOB 3aIITUTHl « HEKOHBEHITUOHHBIX)»
Oe’KeHI1IeB, MPEJOCTaBIA UM BUAFHASKUTEILCTBOypPa3peLIcHe Ha padoTy, a TaKKe K TOMY,
9TO0Bl K HUM MPUMEHSUIOCh MaKCUManbHO Oojbliee yucio crareir Kowmsenmum 1951 1.,
Kacaronuxcs npaB OCKEHIICH,

[Ipouiecc ompepefieuns: craryca)OexeHIleB MPOUCXOAUT B JBa dTama.Bo-mepBbix,
HEOOXOIUMO BBIICHUTH (DAKThI, OTHOCAIIMWECS K JAaHHOMY CiIy4aro. Bo-BTOpPBIX, TPUMEHUTH
stuM ¢aktam onpencHusivKonBeHIn 1951 roga u Ilpotokona 1967 roma. IlomoxeHus
Konpenmuu 1951 roga, onpenensoime, KTO SBISETCS OEKEHIIEM,COCTOST U3 TPEX YacTew,
KOTOpbIe ObLIM, Ha3BaHbI MMOJIQXKECHHSIMH, COOTBETCTBEHHO, O «3aKIIIOUEHUNY, IIPEKPAIICHHUI)
U «UCKITIQMCHUM:

B nonoxeHWsIX 0 BKIIOYEHHH OIPENEISAIOTCS KPUTEPUHU, KOTOPBIM JOJKHO OTBEYATh
MO, 9TQOR!I ObITH OSKEHIIeM. OHM 00pa3yIOT MO3UTHBHYIO OCHOBY, HA KOTOPOH CTPOHTCS
ompezeneHnecTaTyca OexxeHIa.

Ucxonst ‘w3 onpenenenust 6exenna (Ctatesal pasgen A MyHKT 2) MOKHO BBIJICIHTH
CIIEYIOIINE TIOSI0’KEHUS, COOTBETCTBHUE KOTOPHIM TO3BOJISIET MPU3HATH YeIOBEeKa OeKEeHIIEM-
BKJIFOUHUTH €T0 B JeiicTBrue KoHBEHINN (OTCIOIa-«ITOJIOKEHHUS O BKIIFOUCHUN) );

e BIIOJHE 0OOCHOBaHHbBIE OMACEHUS CTaTh KEPTBOU Mpeciie10BaHus

e [0 IIPU3HAKY pachl, BEPOUCHOBEIAHUSA, TPAXKAAHCTBA, MPHUHAIIEKHOCTH K
OTIpeIeIEHHON COLMAIILHON IPyIIe WU MOJIUTHYECKUX YOS KIeHUN

® HaXOIAUIUICS BHE CTPaHbl CBOCH I'PAKIAHCKOW ITPUHAIUJIEKHOCTH

® OTCYTCTBHE OIIPEACIICHHOIO IPakIaHCTBA U HAXOKICHNUE BHE CTPaHbI CBOETO IIPEKHETO
OOBIYHOT'O MECTA JKUTENILCTBA.
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[Tonoxxenue o mpekpamenun cratyca (myHKThl 1-6 paszmena C crateu 1 KoHBeHIun
1951 rona) nmepeyncnsioT yCIOBUsX, IPH KOTOPBIX 0)KEHEI] epecTaeT ObITh OeKEeHIIEM.

OHH OCHOBBIBAIOTCSI HAa TOM INOHMMAaHWH, 4YTO MCKIAYHApOoJaHas 3alluTa HE OOJIKHa
npeaoCTaBIAThCA, €CJIU B OTOM 0oJIbIIIEe HET HCO6XOIII/IMOCTI/I HJIM 3TO OOJIBIIC HE OoImpaBaaHO.

[IpencraBiaeHHBIM OAHAXKIBI CTaTyC OCKEHIIA COXPAHSIETCS J0 TEX IMOp, IOKa OH HE
MoAMNaaAaeT MoJ JEHCTBUE IMOJOXKEHHM O MpeKpaileHud. [laHHble MOJIOKEHUS yKa3aHbl B
pazaene C crarbu | KonBenuuu 1951 roaa.

1)1oOpoBONIEHOE ~ BO3BpALICHWE TMOJ| 3alIUTy CTPAaHbl CBOCH  TPayKIaHCKON
MIPUHA]JICKHOCTH;

2)100pOBOJILHOE BOCCTAHOBJICHUE TPAXKIAHCTBA,
3)npuobpeTeHre HOBOTO TPayKAaHCTBA;

4)100pOBOIBHOE TIOCEICHHE B CTPAHE, I/Ie Y HETO MMEIUCh ONACCHUSI CTaTh KePTBOU
MpecieI0BaHNM;

5)BO300HOBIICHHE BO3MOXHOCTH  BOCIIOJIB30BATHEH  BAIIUTOW  CTpaHbl  CBOCH
IpakJaHCKOW MPUHAIEKHOCTH.

6)BO306HOBJICHI/IC BO3MOXHOCTH BCPHYTHCA B CTpaHY" CBOCITO. HPEKHCIO 0OBIYHOIO
MECTaA XKUTCJILCTBA.

W3 miecty TONOXKEHUM, Kacalouluxes NpeKpalleHus CcTaTyca, IepBble YeThIpe
OTPaKAIOT MU3MEHEHHsI B TIOJOKECHUU O€XKEHIIa, KOTOPHIC MPOU3OHIIH 10 €r0 COCOCTBEHHOU
uHumaTtuBe. [locneaHre aBa OCHOBBIBAIOTCS HA TOM ,JIOHMMAHUU, YTO MEKIYHapOHAs
3amUTa OoJIbIie HE ONpaBlaHa 1O TPUYHMHE, M3MCHEHUWH B CTpaHe, TN Yy JaHHOTO JIUIa
CYIIECTBOBAIIA OMACEHUS MpeclieeBaHui, MOTOMY YTOMPUYHH, B CHJIy KOTOPBIX 3TO JIMIIO
cTajno OexxeHIiem, 6osee He CyIECTBYET.

[IpaBa GexeHIIeB MOXKHO PA3ACIIUTh Ha CIEAYIONIUE TPYIIIIHL:
e crneuupuyeeKkne  mpaBa =~ OeXKEHIEB,  BBITEKAIONIME U3  MHCTUTYTa
MEXKTyHAPOHOM 3aIUThI;
® 1paBa, 'KOTOPBIEMOCKEHIIHI TOJB3YIOTCS HapaBHE C Tpa)<IaHaMHU CTpaHbI-
yOCKUIIA;
¢ (T1paBa,\KOTOPBIMU QEKEHIIbI TOJB3YIOTCS HapaBHE C APYTUMH WHOCTPAaHHBIMHU
TPaX JaHAMMy 3aKOHHO HAXOJISIIUECS B CTPpaHe MPEObIBAHHUS.

OnHUM 13 OCHOBOTIQMATAIONINX MPAB YeNIOBEeKa, 3aKPETUICHHBIM B cTaThe 14 BeeoOmei
nexdapanuy npas yesroBeka ( 1948 r.), sBnsercs mpaBo UCKaTh YOEXKHIIIE.

[IpaBoiHa yOekule peaan3yeTcs Ha OCHOBE MPUHIMIA, pacCMOTpeHHoro Beime. Ho
npeObIBaHNE HA YPEPPUTOPUU UYKOTO TOCyJapcTBa TpedyeT mpuobpeTeHure (GopMaibHOro
cTaTyca, MO3BOJBIIONIETO JHO0 JeTaIbHO OCTABaThCS B JAHHOW CTpaHe, MO0 3aKOHHBIM ITyTeM
nepedpaTbcsi B TPETHIO CTpaHy. TakuM oOpa3oM, Julla, UINyIIue yoexkuina, HyKaaoTcs: 1) B
OTIpENIeICHNN UX CTaTyca, OCHOBAHHOM Ha CIIPaBeIMBOM M OOBEKTHBHOHM Mporenype, 2) B
MOJIyYeHUH JOKYMEHTOB (B TOM 4YHCIE MPOE3THBIX), JIEHCTBUTENBHBIX KaKk B CTpaHe
npeObIBaHUs, TaK ¥ B IPYTUX CTpaHaX.

Jlnia peanuzanuu 3TUX MOJOXKEPUN TOCYIapPCTBO JODKHO 3aKOHOAATENBHO MPUHSTH U
BHEJIPUTH TPOLEAYPHI CIPABEITHBOTO U (P(HEKTUBHOTO PACCMOTPEHUS 3asBIICHUH OT JIHII,
oOpalaronuxcs 3a 3alIMTOM, BKIIOYash MEphl, 0OECleunBaromue I0CTyl K Mpoueaype, u
0003HAaYUTh KOMIIETEHIUIO [TPEICTABUTENEN BIACTH, OTBETCTBEHHBIX 3@ OCYIIECTBICHUE 3TUX
npouenyp. [lonoGusie TpeboBanus nepeuucnsiores B Pezomonmu ['ocynapcts EBponeiickoro
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Coroza 1995 r.(Crates 3.III) xak MuHHMaNbHBIC TapaHTUU SHHEKTUBHOCTH MPOIETYPHI
npeaocranieHus yoexxuinal8].

[Ipu sTOM nmma, wmymwue yOSXKHINa, HE AOHKHBI TMOABEPraThCs 3aJCPKAHUI0 U
3aKJIFOUYCHUI0O Ha BpeMs paccMOTpeHHs ux 3asBieHuid. OOpamieHue ¢ mpockOol o
MPEAOCTABIICHUH YOEXHUIla HE SBJISETCS YTrOJOBHBIM TNIPECTYIUICHHEM, a CcBoOoga OT
MIPOU3BOJBHOTO TOMEIICHHUS B MECTA 3aKIIOYCHHUS SBIISACTCS OJHUM U3 (PYHIAMEHTAIBHBIX
nmpaB U cBo0OOJ ueoBeka. B ciiyyae momenieHus B MeCTa 3aKJIIOUYCHHS HIMyIIHe yOeKuiia
MMEIOT TIPABO 3HATh, HA KAKUX OCHOBAHUSX MPOBEJICHO UX 3aJIepyKaHUE; MPU ITOM OHH UMEIOT
MPaBO OCIIAPYBATh BEIHECEHHOE PEIICHUE 00UX 3aJIePIKaHHH.

Onpenenenne TepMUHA «OEKEHIEB» MPOJODKAIOCH B TEUEHUE OONMBHION YacTH XX
BEKa U CTUMYJIUpPOBajach KpPyHMHEHIIMMU MOJUTHUYECKHUMH COOBITHSMILY HUBEpCAIbHOE
onpeJiesieHue CIoXmIoch b B pamkax Kouwsienmuu 1951 r u Ilporokoma 1967 r. Ux
TIOJIOXKEHHUS JIeXKaT B OCHOBE BcexX 0oJiee MO3AHUX MOAX0/I0B K ONpeei€HIIO, IaHHOTO TEPMUHA
U UCIIOJB3YIOTCA IIPpU q)OpMI/IpOBaHI/II/I HanmMOHAJIBHBIX 3aKOHOAATCILBCTB B »OTHOILICHUN
oexennen[9].
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PROTECTION OF THE RIGHTS OF CONVICTED WOMEN

Hammetova Zhanargul Asylbekovna!

Abstracts

This article highlights the issues aimed at improving the protection of human rights and
freedoms in criminal law. The types of protection of the rights and freedems of citizens in the
Criminal Code of the Republic of Kazakhstan are also analyzed.

Keywords: Legal reform, criminal law, protection of human rights and|freedoms,
victim, crime.

SAIIUTA ITPAB JKEHIIUH OCYXJIEHHbBIX

AHHOTAIUA

B Hacrosmien crarbe OCBELICHBI BOIPOCHI, HAIIPABICHHBIE HA IIOBBIIICHHUE YPOBHS
3alUThl MpaB U CBOOOJ UeJIOBEKa,B YroJOBHOM IpaBe. Takxke MpoaHAIU3HUPOBAHBI BHUJIBI
3alUTHI IPaB ¥ cBOOO rpaxaaH B YronosHoMm Kojekee Pecrry6nuku Kazaxcran.

KuroueBbie cinoBa: LipaBoBas peopma, yrojgoBHBIN 3aKOH, 3alIMTa MpaB U CBOOOJ
YeJI0BEKa, NOTEPIEBIINN, IPECTYTHOCTD.

Anjgarna

Atanrall Makanana KbUIMBICTBIK KYKBIK CajdachIHJIAFbl ajaM KYKBIKTAphl  MEH
OOCTaH/IBIKTAPBIH KOpFay JCHPENIH KoTepyre OarbITTAFAaH MOcelielep KapacThIPBLIAJIbL.
ConbivMed katap, ¥Kaszakcran PecrmyOnukachiHBIH KBIIMBICTBIK KOJEKCIHE a3amaTTap.IbIH
KYKBIKTaphl MEH OOCTaHIBIKTApbIH KOPFAYABIH TYpPJIEPi TalTaH b,

Tyuin ce3mep: KykbIKTBIK pedopMa, KbUIMBICTHIK 3aH, aJaM KYKBIKTapbl MEH
OOCTaH/IBIKTAPBIH KOpFaAY, )K0IpIIeHYII, KbUIMBICTBUIBIK.

B HbiHemmee BpEMA 3aliuTa IpaB XKCHIIUH ABJIACTCA Ol[HOI71 M3 TJIaBHBIX HpO6JIeM.
HeBo3MoxHO TmoIarath TO, 4YTO OCO3HAaHUC TIPCACTABUTCIIbHUIIAMUA ciaboro 1oza
YHICMJIICHHOCTH COOCTBEHHBIX MOJUTHUYECKHUX U TpaXXJaHCKHX IIpaB MPOU30IIIO TOJBKO JIUIIb
B HaCTOHH_[I/Iﬁ MOMCHT.

Kenmuna, k1o xe oHa? XKeHIMHaA- 3TO TpaklaHUH, KOTOPBIA 00JIaJaeT C POKACHUS
OpaBOM Ha H3Hb, CBOOOAY M JIMYHYIO HENPUKOCHOBEHHOCTh [1]. B mepByro ouepenp,
KEHILMHA — 3TO MaTb, XpaHUTEIbHUIIA JOMAIIHEr0 oyara. Yucio »KEeHIIUH - 3aKIF04YEHHbIX

! Senior Lecturer, Atyrau State University named after H. Dosmukhamedova
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coctaBmstoT oT 10 o 15 % ot uncna 3akmodeHHbIX. C KaXXAbIM TOAOM JaHHBIN MMOKa3aTelb
pacTeT W TEMIIbl €r0 pOCTa MPEBHIIAIOT AHAJIOTHYHBIA TOKa3aTelb M MyxuuH. OOriee
KOJIMYECTBO JKEHIIMH COAEpKAIIUXCS B UCHPABUTEIBHBIX yupexaeHusx B Kazaxcrane (mo
cocrossauio Ha 10 saBaps 2018 roma) cocraBmser 3185. Kaxknaeie 15 w3 20 sxeHmwH —
3aKmoueHHbIX B Kazaxcrane sBIAIOTCS MaTepsMHU. A Ha CETOJHSIIHUNA JI€Hb KOIWYECTBO
JKCHIIMH B MECTaX OTPaHMUYCHUS W JIMIICHUS CBOOOBI cocTaBisieT 3 744 demoBeka, U3 HUX B
CJIEICTBEHHOM H30JIATOpe CUIAT 8 OepeMEHHBIX JKEHIIWH, 22 >KCHIUHBI C JeThbMU U 1
HECOBEPIIICHHOJIETHSS IEBOYKA.

VcuiieHne BO BceX CTpaHaxX yroJOBHOTO IIPABOCY IUsI CBOJUT K TOMY, 4TO BCe OoJibIee
KOJIMYCCTBO KCHIHUH MMOCTYIACT B MCCTA JIMILICHUA CBO60HBI 3a MCJIKHUC IMPAaBOHAPYLICHU. B
JAPYTUX CTpaHaX CTPOTHE 3aKOHBbI M HAKa3aHHs 32 COBEPIICHHE MMPECTYIUICHHAN, CBSI3aHHBIC C
HAapKOTUKaMHU KapAWHAJIbHO BO3I[€ﬁCTBOBaHH Ha KOJHUYCCTBO 3aKIOYCHHBIX| XKCHIIIMH W Ha
TEMITbl €€ TOBBIIEHHA. B Tex cTpaHax rue 3aKoHOAATeNbHbIE HOPMBI OCHQBBIBAIOTCS Ha
AOCTOBCPHBIX TOJKOBAHHUAX OYXOBHBIX HOPM, 3a4aCTyO OTMCHACTCH " YHICMJICHUC 110
OTHOIICHHIO JKCHIIMH M OHM IIOCTYNAIOT B MECTa JIMIICHUS CBOOOABI 32 TaK MMEHYEMbIC
«TpaBOHAPYIICHUS] TPOTHB HPABCTBEHHOCTH». bynyunm O083alMTHBIMA M YS3BHMBIMH,
KEHIIMHBI BCE YACTO MOCTYIAIOT B MECTa MPEABAPUTEIILHOTO 3aKIQUEHNS OTTOT0, YTO OHU HE
MOT'yT JaTh ceOe BBIPBATHCS HA CBOOOLY N0 CyJa MOJ.3aOL VIIM BHECTH IUIATy 3a YCIyTd
azBoKata. B 3HaYMTENBHBIX CTpaHax A0 CyJa MOJ CTPaked COETOSAT CTOJIBKO XKE WU eI
OouIblIIEe JKCHINWH, 4Y€M YXKC OCYKIACHHBIX. B OIMPCACIICHHBIX CTpaHAX YHCJIO XCHIIWH B
IPEABAPUTEIILHOM 3aKJIIOYEHUH yBEIMYMBACTCSObICTPEE, YeM YNCIIO 3aJepKaHHBIX 10 CyAa
MY K4YMH, HEB3HMpas Ha YCTAHOBJICHHBIM MEKIyHapOIHBIMM HOPMAaMHM IPUHLUI, KOTOPBIN
rinacut: «lIpenBapurenbHOE 3aKIOUCHUE HpelnCcTaBisieT COOOM KpallHyr0 Mepy YyroJOBHO-
HPOLECCYAIPHOTO  NMPHUHYXXICHUS, IIPU |3TOM COOTBETCTBYIOIIMM 00pa3oM  CleayeT
MOJYEPKHYTh  paccielOBaHHE IPEANOIaraéMoro NpeCTyIUIeHUs, a TakkKe HEeoOXO0anMOo
CO3/1aTh 3aIUTYy Kak 00IIeCTBa, Tak U cyObeKTa 3ajiepakanus» [2].

ITo oTHOMmIEHHIO K OQJIBIICH, YaCTH ITHX JKEHILMH BOBCE HE CYILECTBYET HaJOOHOCTH
X TpeOBbIBaHUS B MECTax JIMIICHMS)CBOOObI, OHM OOBHHSIOTCS B COBEPIICHUH MEJKUX
[IPaBOHAPYIIEHU W HEHACWIbCTBEHHBIX), TPECTYIUIEHUH W HE OKAa3bIBAIOT ONACHOCTU MJIS
obmecTBa. HekoTopsi€ MpeObIBatOT B MECTAX JIUIIICHHUS CBOOOIBI IO IPUIHHE CBOEH OETHOCTH,
OOJBIIMHCTBO SIBAAIOTCA TICUXMYECKN HE3/I0POBBIMU MM 3JI0YNOTPEOISIOT aJIKOToJIeM,
HapKOTHKaMH WOOIIbIIE UCTIBITHIBAIOT HYXIY, TAKUM 00pa3oM, B CIIEIUATBHOM TOMOIIH, YeM
B M30JIALUM,O0T001ectBa. [TouTtu BCe )KEeHIIMHBI IPEICTaBIAI0T cO00M KepTBaMu, HO Hapsay
C 3TUM HaXQATCS, B 3aKIFOYCHIH 110 IIPUYMHE JAEUCTBUSA K HUM HOPM JUCKPUMHUHALMOHHOTO
3aKOHOAATEIILCTBA.

JKeuuael 0Co00EHHO OECHOMOIIHBI B 00CTOATENILCTBAX 3akirodueHuss. OHU UMEIT
HEOOXOIUMOCThL B 0COOOM 3aIIUTEe OT MOCATATENBCTB JIM0O0 TIOX0ro oOpameHus. Mm moimkHa
OBITh TapaHTHPOBaHa (PU3NOIOTHIECCKAS 3ANUIIEHHOCTb.

bepemeHHBIE JKEHIIUHBI OO KOPMSIIME MAaTepH, IONABIINE B 30HY JIMIICHUS
CBO6OI[BI, OKa3bIBAOTCA B BE€CbMa TPYAHOM IIOJIOKCHWH, TAKHUM 06pa30M HCITPABUTCIBHOC
yUpexkJIeHNE — JaJeKO HEe UACAITBHOE MECTO JJIsl BOCITUTAHUS MaJIbIIIa, B TOM YHCIIE U B CIIy4ae
€CIIM TaM HE CYLIECTBYIOT TpeOyeMble ¢ IENIbI0 3TOr0 CAaHUTAapPHO-TUTHEHUYECKHUE U JIpyTue
ycioBus. B To e Bpems HENerko MpHHATHh pPEIICHHE Pa3iy4YHTh MaJICHHKOTO Maibllia C
Matepbto. Crenyer oOecneduTh CHEIUalIbHbIE YCJIOBUS IPOXHUBAHUS, KOPMIICHHUS,
00CITy)XKMBaHUsI, MEIUIIMHCKOTO CEpBHCA, KOTOPHIE CTaHYT MPEACIbHO NPHOIMKEHB K
YCIIOBUSAM  BOCIHMTAaHUSA z[eTeﬁ 3a TIpaHULAMH HCIPABUTCIIBHOTO YYPCKIACHUA, I
MOJTHOLIEHHOTO UX (OPMHMPOBAaHUS BO BpeMs NpeObiBaHMs B KOJIOHMHU. Oco0oe BHUMaHHE
HEOOXOMMO COCPENOTOYUTH TAKKe Ha MPOOJeMy, 3aTParuBaroONIyl0 IPOLEAYPHI, COTIACHO
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KOTOpO# AeTu mokuaaT JJom pedeHka Mo TOCTHKEHUIO 3-JIETHEro BO3pacTa U pazmydaroTcs
CO CBOCH MaTepbi0. BecbMa Ba)KHO rapaHTHPOBATh, YTOOBI B3aUMOCBSI3b MaTepH ¢ PeOCHKOM
HE Mpekpaianach u odbecrneynBaiacs [3].

CymiecTByloT crueayrolue sTanbl (GopMHpoBaHHs NIpaB >keHIIMH B Kazaxcrane:
MIEPBBII 3Tal — IPaBOBOE MOJI0KEHUE )KEHIIMH B TPAJIUIIMOHHOM 0O0IIeCTBE Ka3axoB (JJ0 Hayaja
XX B.). 3nech mpaBa )KEHIUH ObUIH CYLIECTBEHHO OTPaHUYEHbI paMKaMH CEMbH, HEPA3IeINMBbI
c ee oOs3aHHOCTAMH. BTOpo#l 3Tam — 3TO pa3BUTHE NpaB KEHIIMH B Hadaje COBETCKOIO
nepuoga (1917-1930 rr.). 3meck mpaBa JKEHIIMH BIEpPBBIE OBUIH 0CO00 3aKOHOJATEIHHO
3aKkperuieHbl. Tpetuil sTam — 3T0 (GOPMHpPOBAHHE NPaB KEHIIUH B IEPHOJA Pa3BUTOrO
COBETCKOT'0 TOCYAapCTBa. 3/1eCh HAOII01aeTCs pa3BUTHE NPAB KEHIUH B COLMAIBHON cdepe.
YeTBepThIii 3TAll — 3TO COCTOSIHUE MPaB KEHIUH B cyBepeHHOM Kaszaxcrane. Ha nanHom srane
OCO3HAETCsl HACTOSTEIbHAass HEOOXOAMMOCTh B CO3/IaHUU CIICHUAIBHOTO 3aKQHOJATEIbCTBA,
HaIpaBJICHHOrO Ha 3aILUTY IPaB XKEHIIHH.

B mepBom 3Tame roBOpHUTCS O MPAaBOBOM MOJOXKEHHUU S>KCHIIMH B TPAAULIMOHHOM
Ka3axCKOM oOl1ecTBe, Korja JeHCTBOBaIM HOPMBbI OOBIYHOIO 41paBa ka3axoB. B ecHOBHOM
HOpMaM# OOBIYHOTO NIPaBa PETYIUPOBAIUCH BOIPOCHI, CBS3aHHBIE, C TIOJ0KEHUEM KCHIIIUHEI B
OBITY, PErIaMEHTHPOBATIUCH €€ O00A3aHHOCTU Kak cynpyrd. JKEHMIMHa He uMena Ipasa
pacropspKaTbes IMYHOM CBOOOION M CaMOCTOSATENLHO BHIONPATH Oy AYHIETO CYIpyra, Tak Kak
nereil oOpydanu emie B miajaeHdecTBe. J[aHHOe SBIEHHME TAKKe YIIEMIIsio MpaBa My>KUuH,
MOCKOJIBKY OHM TakKe HE MOIJIM ObITh CBOOOJHBIMHE, B BBIOOpE HepBOi cynpyru. OmHako
JeUCTBYIOIUHI B TO BPEMsI HHCTUTYT MHOTI'0KGHCTBA TIQ3BOJISUT YUUTHIBATh MHEHUE MYKUHHBI
IIPU BBIOOPE OCTAJIBHBIX KEH.

JpyruM HapylIeHUEM IIpaB >KCHIIUH, SBIISICS TaK HA3bIBAEMBIM «KaJIBIM», KOTOPBIH
MPAKTUYECKH CTaBWJI JIMYHYIO CBOOOJY >KEHILIMHBI B /3aBUCUMOCTb OT pOJICTBEHHUKOB,
IMEIIUX Ha HEEe HEOrPaHWYCHHBIS. paBa. B lomddue OT IOJIOKECHHS JKEHIIMH CTpaH
LenTpanpHoil A3MH, NOJIO0KEHUE MKEHIIHUHBI 110 Ka3aXCKOMY OOBIYHOMY IPaBy JI0 U3BECTHOMN
CTENEHH OTIMYAJIOCh NPOrPECCUBHOCTBIO M HEKOTOPOH JIOSIBHOCTBIO. Tak, Hampumep
HOpMaMM OOBIYHOTO IpaBa 3aKpeIuislach OOA3aHHOCTb MyXa COJEpXkKaTb XKEHY M JAETeil.
OnHUM U3 NOJIOKHUTEBHBIX MOMEHTOB sIBIIsi€TCs ONpeiesieHre OpavyHoro Bo3pacTa KeHIMHBI
C y4eToM ee (hU3HOIOTHUYECKORO,pa3BUTHs. K ToMy e >KeHIIMHA-Ka3allka uMella IpaBo Ha
BJIAQJICHNE MMYHICGTBOM, YTO OQHpPEIEISUI0 €€ OSKOHOMHMYECKYK0 HE3aBUCUMOCTb. B
HCKJTIOUUTENBHBIX CIIY4asX KEHIIMHE [TPeI0CTaBIIAIOCh TpaBo Ha pa3BoA. C Havana XX B. Ha
TeppuTopuH KazaxcraHa BIEPBBIE 3aKOHOJATENIBHO 3aKPEIUIAIOTCS IIPaBa KEHILUUH U C 3TOT0
MOMEHTA' MOYKHO 'C TIOJHOW YBEPEHHOCTHIO KOHCTAaTUPOBAaTh (POPMHUPOBAHUE IPABOBOIO
CTaTy£a »CHIIUH.

B'Toap! coBETECKOH BIIACTH MPUHUMAIOTCS MEPBHIE JEKPETHI, HAPABICHHBIE MPEXK/IE
BCETO Ha 3aNMIUTy SKEHIIMH OT IEPEeXUTKOB MaTpuapxanbHoro obmecrtBa. B Kazaxcrane
MPOBEJCHUE B KU3Hb MOJUTUKHA TPABOBOM 3aIIUTHl JKEHIIUH HOCWIO HEpaBHOMEPHBIH
xapakrep. Ecii ¢ omHON cTOpOHBI OoJbIasi YacTh HAaceleHHs ObUTa HE TOTOBA K KOPEHHBIM
pedopmam, TO ¢ Ipyroil He MMeNla TAKOTO arpECCUBHOTO COMPOTHUBIICHUS, TOAOOHO APYTHM
pecriyonmkam Llentpansroit Asum. K mpumepy, mpekae BCEro BOIPOCHI, CBSI3aHHBIE C
HEYIUIaTOM KaJlbIMa, ObUIH JIMIIEHBI Cy/IeOHOM 3aIIUTHI; B TAIbHEHIIIEM KaJbiM ObUT OTMEHEH.
Takum 00pa3oM, MOCTENEHHO BHITECHSIIMCH TPAAUIMHA U HOPMBI OOBIYHOTO MTPaBa, CBSI3aHHBIC
C YIIEMJICHHEM JIOCTOMHCTBA JKEHINWH. 3a KCHIMUHAMU OBUIM TPU3HAHBI OCHOBHEIE MpaBa U
CBOOOIBI IIPEXKIE BCETO B chepe ceMelHO-OpayHbIX OTHOIICHHI [4].

Bo BTOpoM 3Tare mpasa JKEHIIMH B COBETCKOM T'OCYIapCTBE aHAIU3UPYETCS pa3BUTHE
npaB okeHUMH KazaxcraHa B HepuoJl pa3BUTOrO  COLUAIMCTHYECKOro OOIIECTBa,
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MPOCICKUBACTCA TOCYHApPCTBCHHAs MOJWTHKA, HAIpaBJICHHAas Ha IOBBIIICHHE CTaTyca
YKEHIIIUH B 00IIIECTBE U TOCYIapCTBE.

[TpunsiTue B mepBble TOJbI COBETCKOW BIACTH HOPMATUBHBIE MPABOBBIC aKThl ObLIN
[IEPECMOTPEHBI U HA HOBOM YPOBHE PETYJMPOBAIHN IPABOBOE IMOJIOKEHUE >KeHIUH. Crenyer
OTMETUThH TIOJIOKUTENBHBIE CTOPOHBI 3aKOHOJATENbCTBA B cdepax TpyAa, oOpa3oBaHUS U
couuangbHoro obOecnedenust xeHMH. K mpumepy, aHanu3 TpyJIoBOro 3aKOHOAATEILCTBA
MIOKa3aJ, 4TO MPH pa3pabOTKe HOPM MPEXK/IE BCETO 3aKOHOAATENb YUUTHIBAT (PU3HOIOTHUECKHE
ocobenHocTH OkeHIMH. Kpome Toro, Oosbloioe KOJMYECTBO HOPMATHBHBIX —aKTOB,
MpelyCMaTPUBAIOIIUX COLMAIbHBIE FApaHTUU MO OEPEeMEHHOCTH U POojJaM, MPEAOCTaBISLIN
KEHIIIMHE BO3MOXHOCTh COBMEIIIATh MAaTePUHCKUE (DYHKIIMU C OOIECTBEHHOM AEATEIbHOCTHIO
u paboToii Ha mpous3BOJACTBE. bblla NpuHATA Ienas CUCTEMa HOPMATHUBHBIX aKTOB,
3aMpeaiiuX MPUMEHEHHE JXKEHCKOTO TpyAa B 0C000 TSIKEIBIX W BPEJHBIX YCIOBHAX
MIPOM3BOJICTBA, Ha TOJ3EMHBIX paboTax, B HOYHOE BpeMs. TeM He MeHee KpaeyroiabHbIM
KaMHEM OCTaJICSl BOMPOC O (PaKTUUECKOW peasn3aliiyl 3aKOHOAATEIHHO 3aKPEINICHHBIX MPaB
xeHIuH. [IpobieMbl peanu3anuu MpaB KEHIIUH ObUIH MPEXIeBEER0 00YCIOBICHBI, 001IEH
IIOJINTUKOM TI'OCYJapCTBa, HAIPABICHHONW Ha IMOJHATHE HApOAHOIO XO34iCTBAa W) OCBOCHHUE
nenunbl. Tak, B 1937 r. UHTEHCHMBHO HCIIOIB30BAJICS TPY/ )KCHIIMH HA TsDKENBIX paboTax: B
Kazaxcrane Kaxaplii MATHIA [IAXTEp W KAXKAbIM IIECTOMpCTPOUTEIb OBLIM JKEHIIWHBI, B
cepenune 50-x rr. XX B. 3T0 ObUIO CBSI3aHO C MOCJIEBOCHHBIM BOCCTAHOBIICHUEM HApOJIHOTO
xo3siicTBa. [1o3TOMY B 3TH TOABI MHOTHE M3 3aKPEIUIEHHBIX HOpM He paboramu. Kpome Toro,
CyIIECTBOBAJIa TAK)KE CKpbITas AMCKPUMHUHALMA M0\ NpusHaky, nosa. Ilpu peanuzauun
JBIOTHOIO YYacTHsI KEHILMH B pa00Te Ha IPON3BOJICTBE U3=3a OEPEMEHHOCTH, POJIOB, HATUYUS
MAaJIOJIETHUX JETE OHM HE HMMENIHM KapbepHOI'O POCTa, MX HOIDKHOCTHOE IEpPEMELICHUE B
OCHOBHOM IIUIO IO TOPHU30HTANHU, YTO OBLIQ\CBS3aHO C BO3MOXKHOCTBIO €€ 3aMEHBI JIPYI'UM
paboTHUKOM 0e3 MoTeph i MPOU3BOICTRA.

Bcem obmeunsBectHo, 40 B 1995 romy Komctutymms Kaszaxcrana mpoBo3riacuiia
4eJI0BeKa, ero )KNU3Hb, paBa WCBOOO, b BHICITMMH IIEHHOCTSIMH rocyaapctsa [5]. B 1998 roxy
Kazaxcran mnpumkayn K KomeHmuu OOH o sjukBumanuu aOcomioTHO BceX Gopm
JTUCKPUMHHAIIMY B OTHQHICHUN KEHIIIMH.

3HAUYUMBIM MEXAHHU3MOM, B KOHIENIMM OXpaHbl MpPaB KEHIIUH CTal HHCTUTYT
VYIOIHOMOYEHHOFON 110  TIpaBaM denoBeka. PopMHpOBaHHE HAHHOTO TOCYAAPCTBEHHOIO
MPaBO3AIIUTHOTO WHCTHTYTA SBHUJIOCH 3HAYMTENBHBIM IIAroM YTIIyOJeHHs JeMOKpPaTUd B
Kazaxcrane! Ho, HeB3upasg Ha” Bce CTpeMIIEHUS TOCYJapCTBa, MKEHLIMHBI JO CUX IIOp
MOIBEPLATOTEst HACHIMIO PaBHO KaK B OBITOBBIX, TaK M B UHBIX ycloBHX. [Ipobiemoit octaeTcs
arpecéus, B ceMbe, CONpPsDKEHHas ¢ OEe3HAKa3aHHOCTHIO, HEJIOCTaTOYHONH MHUIMATHBHOCTBIO
OpPFaHOB MPaBOIOPSAIKA M TEPIIMMOCTBIO OOILIECTBA K aKTaM MPUHYXIECHUS IPOTUB JKEHIINH, U
noJjio’xkeHue JkeHMH B KazaxctaHne nMeer HEOOXOOUMOCTb B (DaKTHUECKOH MOJEpKKe U
TeH/IEpPHON KOPPEKTHPOBKH.

S Ob1 XOTena BBIIEIWTH IMOJACP)KaHUE YEIIOBEUECKOrO0 JOCTOMHCTBA. be3ycioBHO,
XOTEJI0Ch OBl TTOKA3aTh OTIIMYUTEIFHOE 3HAYCHHUE COOTIOCHHMS ITPaB JKECHIIH, MPEOBIBAIONITIX
o/ CTpaked MO0 B TIOPEMHOM 3aKIIOYEHWH, IIOMUMO YTPAYCHHBIX BCIICIACTBUE JTUIICHUS
cBoOoabl. C OBpPEMEHHOE TpEJCTABICHUE TIOPhMBI, BO3MOXKHO, YCTaHOBHTH, PAaBHO Kak
CTIIEIUATU3UPOBAHHOE YUPEKICHUE, TMpPEJHA3HAUYCHHOE C IIENbI0 COJEpP)KaHHUS JIUI, B
OTHOIIIEHWH KOTOPBIX BHIOPAHBI B OCHOBE 3aKOHA MPHUHYIUTEIHHBIE MEPHI, COMPSIKEHHBIE C
m3omsiue nmna ot oOmiectBa. CyimiecTByeT oOImiee 3ampelieHHe MNBITOK U TI0XOTO
oOparenusi. OTHOIICHHE C 3aKITIOYEHHBIMU M HAUMHACTCSI B MOMEHT 3aKJIIOUCHHSI B TIOPbMY U
IUIATCS BIUVIOTH 10 OCBOOOKIEHUS U3 3aKIIOUEHHS.
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TpeGoBaHue TIOPEMHOIO 3aKIIOYEHHMs OO0S3aHO TapaHTUPOBATh YJOBJIETBOPEHHUE
OCHOBHBIX (PM3HOJIOTMYECKUX OTPEOHOCTEM.

VYs3BuMasi 4acTh IUIAHETHI, MOMAjasi B MECTa, IIe OTPAHUYMBAIOTCS OT BCETO K YeMy
NPUBBIKIIM Ha BOJIE IOJY4alOT OrPOMHBIA CTpecC, yaap IO ICHXHKE M 3J0POBbBIO.
HcnpaBuTenbHble KOJIOHHHM OTHIOIb HE HicaibHbI. JKCHIIMH — OCYXKIEHHBIX Ca)XaroT IO
CTpa)Ky JJIs1 TOTO ‘ITO6BI I/ICHpaBI/ITB nux OHII/I6KI/I, HCpeBOCHI/ITaTB, a HC JICJIaTh U3 HUX HHKapefI
U U3roeB OOIIECTBA.

>KCHIJ_II/IHBI HC TOJIbKO YA3BHMBI JIsI TMPUMCHCHHUA K HHM IIBITOK H XCCTOKOI'O
O6paH_I€HI/I${, OHHU TaK)K€ HUMEIOT 0COOBIE HOTpe6HOCTI/I, KOTOPBIC, KaK IIpaBUJIO, OCTAIOTCA oe3
BHUMAaHHA B MECTaxX JIMIICHUA CBO6OI[H.

Sl ocTaHOBWJINCH Ha BOIIpOCax 00 OCYHICCTBIICHUHU Ha6J'IIO,Z[CHI/IH 3a 06paIHeHI/I€M C
3aKJIFOYCHHBIMHU OJIA TOTO, YTOOBI YKPCIIUTh MCXAHU3M 3allIUThI OTUX JIAL] OT IBITOK U JPYTHUX
BHU 0B )KECTOKOI'O, 0ecuesIoOBEYHOr0 HiIn YHMXKAOMIETO0 JOCTOMHCTBO TIOCTYIIKOB.

CrnenoBaTenbHO, BEPOSTHOCTH IMOJBEPTHYTHCS KECTOKOMY QOpAIICHHIO B, IIHITKAM,
KOTOpasi CyIIECTBYET MJIsi JKEHIIMH B MECTaX JIHUIIEHUS CBOOOIBI, SBISETCA IPOOIEMOI,
KOTOPYI0 HEBO3MOXHO PEUIUTh MOCPEACTBOM PAOOTHI, HANPABMEHHON HCKIIOYUTEIHHO Ha
UCIIPABJICHUE CUTYAIMU B 3THX YUPEKIACHUX [6]

B ocHoBHOM mTpo6IE€MON SABIISIETCS TO, YTO OCOQBIE MOTPEOHOCTH JKEHIINH 3a4acTyIO HE
YUUTBIBAIOTCS MPH pa3pabOTKe Mporpamm, a Ux 3amuTa u 0e30nacHOCTh YacTO OCTaroTcs 0e3
HEOO0XOMMOTO0 BHMMAHUS, XOTA OoJbIIoe BHUMAHUE HY)KHO YASIATH HY)XJaM SKEHIIWH B
UCKITIOYUTENIbHO JKEHCKHUX TIOpbMaX, YUYUThIBast UX 0COObIC HOBPEOHOCTH HA YPOBHE TJIABHOTO
yIpaBJIeHUs, B IUIaHE Pa3pabOTKH, a TAKXKe BBIICICHUS COQTBETCTBYIOIINUX OIO/IKETOB, 3TO BCE
OTpaXkaeTcs Ha YCIOBUSIX COEPKaHUs B IEHUTEHIIMApHOH cucteme [7].
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PROTECTION OF THE RIGHTS OF ENTREPRENEURS IN THE RUSSIAN
FEDERATION

Dordzhi-Goryaeva Elza!, Rubeko Georgy Leonidovich?

Annotation

This article reveals the main ways of protecting the rights and interests,of entrepreneurs
in the Russian Federation, also discusses possible ways of pre-trial pretection of vielated rights
and interests of entrepreneurs. The category of protecting the rights and\legitimate interests of
entrepreneurs in Russia has a dual nature. On the one hand, the pretection of rights appears as
one of the fundamental subjective rights of the person.concernedy and on the other - the
realization of this right is indirect, subordinate. Considering that,there are a lot of options for
protecting the rights of entrepreneurs, the article assumes that the'existing system of protecting
rights is not effective enough.

Keywords: Economic Activity, Protection of »Rightsy Methods of Protection,
Entrepreneurial Law, Small and Medium-Sized Businesses, Legal Advice, Business
Ombudsman.

3AIMTA MPAB ITPEIFPHHUMATEJIEN B POCCUIICKOI ®EIEPALIAN

AHHOTAUA

B nanHOMy, cTaThE! PACKPBIBAIOTCSI OCHOBHBIE CHOCOOBI 3aIIUTHI MPaB U HHTEPECOB
npeanpunumatener B Poccuiickol @Penepanyy, TakKe pPaccMaTpPUBAIOTCA BO3MOKHBIE
crocoObl /10CY1cOHOM, 3allUIbL HAapyIIEHHBIX NpaB M HHTEPECOB IpealpUHUMATENEH.
Kareropush,3aii@EeF TIpaB W, 3aKOHHBIX MHTEPECOB NpeAnpuHuMareneil B Poccun obnanaet
JBOVCBBEHHOM NpHPOAoi. C OQHON CTOPOHBI, 3alIUTA IIPAB BBICTYNAET KaK OJJHO U3 OCHOBHBIX
CyOBEKTUBHBIX IIPAaB COOFBETCTBYIOIIETO JIMIIA, @ C APYToi- peanu3anus 3TOro mnpaBa HOCUT
ONOCPEIOBaHHbIN, MOJYMHEHHBIM XapakTep. YUYWTHIBAas TO, YTO BAPUAHTOB 3allUTHl IIpaB
NpEANPUHUMATENICH JO0CTaTOYHO MHOIO B CTaTbe IIPEAIOIAraercs, 4ro CyLIeCTBYHOLIAs
cucTeMa 3alluThl TIpaB HeJ0CTaTOYHO 3(PeKTUBHA.

KitoueBble cnoBa: SKOHOMHYECKasl JEATENBbHOCTD, 3aIllMTa TPaB, CIIOCOOBI 3aIIMTHI,
MPEINPUHIMATEIBCKOE TPABO, Mallbi M CpPEJAHUN OW3HEC, FOpUIMYECKas KOHCYJIbTaIus,
Ou3Hec-0cOyICMEH.
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Cr. 34. Koncturyuun Poccuiickoit denepannu ycTaHaBIUBAET, YTO KaXKIbIM UMEET
MpaBoO Ha CBOOOJHOE WCIIONB30BAHHE  CBOMX  CIOCOOHOCTEM W WMyllecTBa  JJst
NPEINPUHUMATEIBCKON U MHOW HE 3aMpelIeHHON 3aKOHOM 3KOHOMHUYECKOW NesITEIbHOCTH.
3akperuienne  gaHHoro mnpaBa B Konctutyuuu  Poccum  gBisieTcss  rapaHTHei
(GyHKIMOHUPOBaHMSI CBOOOJAHOTO PHIHOYHOIO MPABOMOPSAKA, OCHOBAHHOTO Ha MPHHIIMIIAX
CBOOOJHOTO yYacThs TPaKIAaH W MHCTUTYTOB T'PAXKIAHCKOTO OOIIECTBA B SKOHOMHYECKOUN

chepe.

Emé oaHum ocCHOBOMOJArarouuM 3aKOHOAATENIbHBIM aKTOM, PEryJIUpPYIOIIUM
NpearpruHUMaTeNbCKkue oTHoIeHus B Poccuu, aBnserca I'paxnanckuii kojnexke PD. B nem
COJICPKUTCS MHOXECTBO HOPM, PETYJHUPYIOUIUX KaK YaCTHONPABOBBIE OTHOIICHUS
MyOJIMYHOTO XapakTepa, TaKk U BHYTPUXO3SUCTBEHHBIC M BHYTPU(GHUPMEHHBIE OTHOIICHUS. B
I'paxxnanckom KOJICKCE JIaHO OCHOBHOE 3aKOHOJATEIIbHOE onpeJiesieHue
MPEANPUHUMATEIBCKON JeATEeILHOCTH, MPOMKMCAHbl OCHOBHBIE OPTaHK3allMOHHO-TIPABOBHIC
(hopMBI IpeANPUHUMATENILCTBA, TIPOBO3TIIAIIICHB OCHOBHBIC IIPaBa €r'0 yIACTHUKOB

3amuTa npaB NpeArnpuHUMAaTeNell sSBIsSeTCS HeoOXOoAUMOn ¢hepoll 3HaHUMH,AI0O0r0
MpearnpuHUMAaTensi, KOTOpble CTOWT IOCTHUTaTh C CaMbIX ATEPBBIX MIaroB B OH3Hece. B
JAUTepaType  IMpPEACTaBICHO OrPOMHOE  KOJMYECTBO  ONPEHGAEHMI  3aluThl  IpaB
NpeAnpUHUMATENEH, HO B OCHOBHBIX YepTax OHHU BCE COBIIAAAIOT.

MoXHO oOmnpenenuTh 3aluTy IpaB IPEANPUHUMATENIEH, KaK MpPelyCMOTPEHHYIO
3aKOHOM CHCTEMYy Mep, HaIpaBJCHHBIX Ha QOecreyeHue HENPUKOCHOBEHHOCTH IIpaBa,
BOCCTAHOBJICHME HApYLICHHOI'O MpaBa U AIPECCUCHMS \ICHCTBUM, HApYIIAOIMIMX IPaBo.
COBOKYITHOCTB ITPABOBBIX CIIOCOOOB 3aIUTHI [IPAB U MHTEPECOBIIPEIIpUHUMATENICH SBIsETCS
HEOTBEMJIEMOM COCTaBHOM YacCThIO IPABOBOIO PEXUME, MPEIIPUHUMATEIBCTBA, KOTOPBII
ycraHaBinuBaercs AeictByromeil Koncrutynueln P®, ['paxiaHckuM KOJEKCOM M IpYyTMMU
3aKOHOJIaTeNIbHBIMU akTamu Poccuitckoin enepaliuu.

B T0 ke BpeMs pa3nuyHbIe\CIOCOOB! 3aIUTHI IPAaB U UHTEPECOB MpeaIpUHUMATENeH
BXOJIAT B OT/I€JIbHBIE IPABOBbIE MHCTHEY ThI, HOPMbI KOTOPBIX PETYJIHNPYIOT OTHOLLIEHUS B cepe
IIpeANPUHUMATEIbCKONMeATENbHOCTH. CeroqHs poccuiickas SJKOHOMHUKA SIBJISIETCSI OTHUM U3
BaXHEHIIMX ACIEKTOB YCIELIHOIO Pa3BUTHS CTPAHbI, IOITOMY HEOOXOAMMO BCECTOPOHHEE
obecrieyeHre OIacONPHSITHBIX YCHOBUIT 1111 pa3BUTHS OM3HECA U MPUBJICUSHUS UHBECTUIHIH, O
yeM HEOJHOKpaTHO 3asBusier B CMU  mpesunenr PO B.B. Ilytun: «Pa3Butue
NPEeINPUHIMATEIbCTBA, 0€3YCI0BHO, — CTPATerMUECKUil MPUOPUTET HAIeH MHOJUTUKWY.
[IpennprHEMMaTENbCTBO ~ €6Th « HU YTO HWHOE, KaK CaMOCTOATENbHas WHULHAATHBHAsS
NEeATEIIBHOCTb, KOTOpPasi OCYHIECTBIISIETCS Ha CBOWM PHUCK. A 3TO 3HAUUT, YTO KaKJIbl JEHBb
npeafipyiuMarend  MOFYT  CTOJKHYTbCSI € JIIOOBIMH  HEINpPEABHJIEHHBIMH  paHee
oOcTosTenberBamMu. CyliecTBeHHOW NpoOIeMOil CTAaHOBUTCS HE3HAHHE BCEX TOHKOCTEH
FOPUCTIPYACHIUK B POCCHICKOM IPEANPUHUMATENIBCKOM IpaBe. B CBiA3M ¢ 3TUM ycuiaus
OpPraHoB IpPOKYPATYpHl, a TaKKe APYTHUX 3aUHTEPECOBAHHBIX BEJAOMCTB U OOIECTBEHHBIX
WHCTUTYTOB JOJDKHBI OBITh HampaBlieHbl Ha TMOMOIIb W 3alUTy TMpaB CyOBEKTOB
NpeanpuHUMATENbCKON JAesTenbHocTH. [Ipu Oosiee riryOOKOM aHanM3e JaHHOTO BOIpoca
uccieloBaTeN NpoOeM 3alluThl MpaB MpeANpUHUMATENeH CIpaBeJIuBO OTMEYAIOT, 4TO
MOCKOJIbKY NpeANpUHUMATENbCKas JesITeIbHOCTh HalpaBlieHa Ha W3BJICUYEHUE NPUOBUIH, TO
OHa TpedyeT COOTBETCTBYIOIIETO COM3MEpPEHHUS BPEMEHHBIX W MaTepHalbHBIX 3aTpaT C
JI0XOAaMU. A BCJIEICTBHE JTHX OCOOCHHOCTEH «IpeANpUHUMATENbCKAs AEATEIbHOCTD
IIPEIIOoaraeT, ¢ OAHOM CTOPOHBI, NOBBIIIEHHbIE TPEOOBaHMA K IMpPEINPUHUMATENSAM, a C
Apyroii — OonbIIyl0 CBOOOAY W yHpolueHHe npaBuwil mnoBeAeHUs. COOTBETCTBEHHO,
OCYILECTBJICHUE 3alUThl MPEANPUHUMATENBCKUX MPaB TpeOyeT MPOCTBIX M CKOPBIX MEp U
HIPOLIE Y P».
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CrnencTtBueM pa3BUTOCTH PA3IMYHBIX OPraHU3alMOHHBIX (OPM  OCYIIECTBICHUS
MpaBOCYAMsI B TOW MO0 MHOM CTpaHe SBIISETCS MOJMCUCTEMHOCTh CyA€OHOW OpraHW3allNu,
BKJTIOYAIOMIAsl TIYyOOKYIO CHEHHAIM3AIMI0 CYIOB B Pa3pelIeHUH Pa3IMYHBIX CIOPOB,
BBIJICJICHHE W3 KOTOPBIX OTACJIbHBIX KATErOpUA 1O TEM WM HHBIM I[pPU3HAKaAM

00yCJIOBJIMBAETCSl 3HAUUMOCTBIO JIAHHBIX OTHOIICHUH ISl )KU3HU 06mGCTBa.3 DTOT mporecc

XapaKTepeH s pa3iIMyHbIX CTPAH C Pa3BUTOM SKOHOMUYECKOH KU3HBIO U COOTBETCTBYIOLIEH
€l IPaBOBOM CHUCTEMOM.

HekoTtopble y4eHbIe BBICKAa3bIBAIOT MHEHHE O HEOOXOJMMOCTH CO3[MaHUs OOIIMX H
CIICHUAJIM3UPOBAHHBIX CYAOB, 4YTO IO HX MHCHUIO ABJISCTCA IPABUIIOM q)OpMHpOBaHI/ISI
JIEMOKPATHYECKOH CyneOHON CHCTEMbI, KOTOpas OTBEYaeT OOIICeBPOICHCKUM CTaHIapTaM;
CrIelMaIn3anus Cyied Ha ONpPee/ICHHON KaTerOpHU TPasKIaHCKHX JIeN JOKA8hIBAaeT, YTO Jieia
paccMaTpUBaIOTCS B TAKKMX CyJlaX Ha OCHOBE BBICOKOW MPOGECCHOHATLHON 0a3bl, UeM B CyAax
obmieit ropucaukimu. C HeJaBHUX MOP TMEePEUYCHb CIIOCOOOB NOCYACOHOM, 3aUThl HHTEPECOB
NpeANpPUHUMATEIICH TOMOTHEH BO3MOKHOCTBIO MPOBEICHHS MPOLCAyphl MEAHALINHN, KOTIa C
LEJIBI0 Pa3pelIeHus] Cropa CTOPOHBI NPUOETralT K yciayraM MeAuaropa, KOTOPBid B CBOIO
ouepelb JIOJDKCH IMOMOYbh WM pa3pemuTh KOHGIHMKT. K4 3roi Tpynme 3amuThl MpaB
HpeHHpHHHMaTeHeﬁ MOKHO TaKXC OTHCCTU MCPOIPUATUSA, “KOTOPLIC HAIIPAaBJICHBI Ha
WCKJIFOUEHHUE JIIOOBIX CUTYallMil HapyIICHUS TpaB: COCTABIGHHEC HEOOXOIMMBIX JOTOBOPOB,
3aKOHOJATEIbHOE YPETYJIUPOBAHHUE PA3IMYHBIX IPOLETYP B OTHOMICHAMICYOBEKTOB MAJIOTO U
cpenHero ouzHeca. Takke K TAKUM MEPOTIPUSATHIM MOIKHO OTHECTH M BHYTPEHHHE JIOKAJIbHBIC
HOpPMATHUBHBIC aKThl MPEINPUHUMATESICH, HAPUMED, MOJIOKEHUS O KOMMEPUECKOW TalHe,
JIOTOBOP O TIOJTHOM MaTepUaIbHON OTBETCTBEHHOCTH.

Cnoco0b! peaynpenTeabHON 3alUThl IIpaB CyObEKTOB MAJIOro U CpefHEro OusHeca
MO3BOJISIIOT BBIPA0OTaTh KaXJI0MY KTO 3aHHMAETCS MpeAIIPUHUMATENbCKONW AEATeNIbHOCTBIO
HEOOXOIUMBIN KOMILJIEKC MEPOTIPHUATHI 110 OTCTAWBAHIIY MHTEPECOB CBOETO OM3HECA.

CyneOHas 3ammrta mpas HpeAnpuHIMAaTeNeld MOXKET OCYIIECTBISIThCS B CyAax oO0Ien
IOPUCITUKIINHN, apOUTpaXHBIX CYH@X, a TaKkKe TPEeTeHCKUX CyAaX, CO3/JaHHBIX MpPHU
o0beIMHEHUAX MpeanpuBuMareneil.  \00mue crnocodbl 3alUThl TpaB U HHTEPECOB
npeAnpuHUMaTeNel 3akpericHsl B cT. 12 Fpaxxnanckoro koaekca PO.

B HacTosimiee BpEMsi CYOBEKTHI Majoro M cpeaHero Ou3zHeca pabOTalOT B TECHOM
B3aUMOJICCTBUM C TOCYJapCTBOM B JIMIIE €Tr0 TEPPUTOPUATBHBIX OpPraHOB. YKa3zaHHOE
MPaBOOTHOLUEHKUE BO3HUKACT ¢, MOMEHTA TOCYIaPCTBEHHOMN perucTpaliy IpuIndecKoro Jnuia
WU UHAUBKTY AMBHOTO MPpeANpHHIMATES.

OnHoll M3 "OCHOBHBIX 3aJa4 TOCYJapCcTBa SBISETCS BCEMEPHOE MOOLIPEHHE H
o0€CnieuCHre HAUICKAMINX TapaHTHil Pa3BUTHs MPEINPUHUMATEIBCTBA B CTpaHe, OXpaHe U
3alIUTe MPaB mpeANpUHUMATEIICH.

Kak YKasbIiBaJl B.IL FpI/I6aHOB, €CJIn MpaBO HE 3alIUIICHO, OHO IIPEBPAIACTCA B

JIEKJIAPUPOBAHHOE MPABO U MOKET OBITh PACCYUTAHO JIUIIL HA JOOPOBOJIBLHOE yBa)KCHI/Ie.4

Kareropust 3amuThl mpaB U 3aKOHHBIX MHTEPECOB MpeAnpuHUMaTeneil B Poccuiickoi
®enepanuu 061a1aeT ABOWCTBEHHOM prupo1oi. C 0J1HOM CTOPOHBI, 3aIIUTa IIPaB BBICTYIAET

3 SIkoBnes B.®. Apbutpaxuble cyasl Poccun ¢ mo3unuii eBponeiickix IpaBoBbeix HopM // XKypHan poccuiickoro
mpasa. -1997. - Ne 7. - C. 11.

4 T'pubanos B.I1. OcyuiecTBiieHne U 3a1MTa rpaXaanckux npas. -M., Craryr. - 2001. - C.27.

InGlobe Academy | Congress Publications -



\g‘ )
§~.¥/

) October 10-12, 2019 Konya Congress Book LAWPOS
KaK OJJHO U3 OCHOBHBIX CyOBEKTUBHBIX IIPaB COOTBETCTBYIOLIETO JINLIA, & C APYTOM- peann3arys
3TOr0 IIPaBa HOCUT ONIOCPEIOBAHHBIN, [IOJYMHEHHBIN XapakTep.

Cpenu croco0OB 3alMThl TPAKIAHCKUX TpaB 3akoHOM Poccwuiickoit Denepanmu
MPeAYyCMOTPEHA BO3MOXKHOCTh camMO3aluThl. JIuila, 3aHMMaronecs: npeanpuHuMaTeIbCKON
JeSITeNIbHOCTBIO, BIpPaBe MPUOETHYTh K CamMO3allliTe CBOMX IpaB, €CIU Takas CcaMO3alluTa
copa3mepHa Hapymenuto. Tak, I'paxnanckuii kogexc P® mpemycmarpuBaer Takue (HOpMBI
CaMO3aIUTHI KaK JICUCTBUS, COBEPIIIAEMbIC B COCTOSTHUM HE0OX0auMO# 000poHkI (cT. 1066) 1
kpaiineit Heooxoaumoctu (ct. 1067). [Ipu camo3zanuTe nmpeanpuHAMATEN HE MPUOETaloT K
MOMOIIY TOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB, a CAMOCTOATEIbHO MPUHUMAIOT HEOOXOIMMBbIE MEpHI,
o0ecreynBamIIMe peanu3aliio UX NpaB M NPEIyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM HWHTEpecoB. B
HEKOTOPBIX  CIydyasx  CcaMO3alluTa  CONPOBOXAAETCS  NpPUMEHEHUEM  HHBIX  Mep
OTBETCTBEHHOCTH K HapYIIUTENIO MPaB, K MPUMEPY, B3bICKAHUE YOBITKOB, HEYCTONKHU, TIEHU.
[Ipn sTOM, Takue Mepbl MOTYT ObITh NMPUMEHEHBI TOJBKO HAa OCHOBAHMM BCTYIHBILETO B
3aKOHHYIO CHITy Cy/1€OHOTO pEIIeHUS.

JIeHCTBYIOIIMM  3aKOHOJATEIBCTBOM  MPEIyCMOTPEH4 ITPETEH3NOHHBIA W HOPSITOK
yperyJIupoBaHusi CIOPOB, KOTOPBII HOCUT YBEIOMHUTEIbHBIIH xapaKTep.5 B sTom cnyuae nuro,
MIPEKIE YeM 0OpaTUTHCS B apOUTPAXKHBINA CYJ C UCKOM, 00s13aHO HAHPABUTH JIPYTOM CTOPOHE
TpeboBaHKe 00 YCTPAaHCHUH HAPYIICHHSI C YKa3aHHEM ¢POKa, B T@UECHHENKOTOPOTO OHO JIOJDKHO
OBITH MCITOIHEHO.

Taxxke myTem pemieHuss ¢ CUCTEMaTH3aLMH  MeEp, | OKa3bIBAEMbIX MaJlOMy
NPEeINPUHIMATEIBCTBY, HEOOXOMMO KaK MOXHO OOJbIIe, CO3/1aBATh B PETMOHAX OOIECTBa
3alUThl MpaB MpEINpPUHUMATENCH C LEeNbl0 OKa3aHWs KBATUPUIMPOBAHHON HOPUIUUYECKON
MOMOIIM CyOBbEKTaM TMpeIlpUHUMATEIbCTBa IS 3alUThl HMX TMpaB WU HHTEPECOB OT
HEMpPaBOMEPHBIX JIEHCTBUI OPTaHOB,IOCYIaPCTBEHHOMN BJIACTH, MECTHOTO CAaMOYIIPaBICHUSI.

OcHOBHbIE HaNPABJICHUSLALAKON MOMOIIIH 3aKIFOUAIOTCS B MIOBBIIICHUHU IOPUINIECKON U
(UMHAHCOBOM TpPaMOTHOCTHU L TIPEAHpPUHUMATENCH; TPEHUHTH, CEMHHAphl MO TPAKTHKE
MIPUMEHEHUS MPaBOBBIX aKTOB, periaMeHTHPYIOLTUX KOHKPETHBIE BU/IbI
MpeNPUHUMATENbCKOW” ACSATENFHOCTH, ), [IpaBa W O00SI3aHHOCTU MpeANpUHUMATENel U
KOHTPOJIMPYIOIIUX OPLaHOB CO CTOPOHBI TOCYJapcTBa, OOecreueHue Bce HEeoOXOaMMOMn
JOKyMEeHTaIuel, giocyfiebHas ¥ CyneOHas 3alldTa HApPYIIEHHBIX MpPaB WHAWBHIYaIbHBIX
MpeANPUHUMATENCH U FOPUIUYECKUX JTHII.

K COXXAJIEHHIO, B POCCI/II/I, B OTJIMYHC OT EBpOHH, 3aluTa MajJoro u CpeaHero OusHeca
HC COBCPIICHHA.

B 2012 rony" B, 0praHM3alliOHHO-TIPABOBYI0 CHUCTEMY MEXaHHW3Ma 3aIlUThl NPaB H
UHTEepecoB HpeanpuHuMaTeneil B Poccum BKiItouaeTcsi OAWH U3 BaXKHEHWINNX, HA HAIll B3IV,
3JIEMEHTOB- MHETUTYT YTIOJHOMOYEHHOIO IO 3ammuTe npas npeanpuaumarenen. C 2015 r.
YTOIHOMOYEHHBIN U ero pabouuii anmapaT CTaHOBSITCS TOCYaPCTBEHHBIM OPraHOM C TIPAaBOM
FOPUANYECKOTO  JIUIA. busnec-omOyncMen  mpu3BaH — obOecrieunBaTh — TapaHTUU
rOCYJIapCTBEHHOM 3aIlUTHI MPaB M 3aKOHHBIX WHTEPECOB CYOBEKTOB MPEANPHUHUMATEIHCKON
NEeSTeNIbHOCTH U CJEINUTh 3a COOJIIOJIEHUEM YKa3aHHBIX NPaB OpraHaMH TOCYIapCTBEHHOMN
BJIACTH, OPraHAMU MECTHOT'O CaMOYTPABJICHUS U JJOJPKHOCTHBIMU JINIIAMHUO.

Kak ormerun Ilpesumment P® B.B. Ilyrmr B 2012 1. «...JJns ¢opmupoBanus
COBEPILEHHON CUCTEMBI I'OCYAaPCTBEHHBIX YCIYT JIIs OM3HEca He00X0IMMO BpeMsl. A TeKyIIHe

5 Poskkosa M.A. CpeicTBa U criocoObl IIPaBOBOIi 3aIUTEI CTOPOH KOMMepYecKoro cropa. — M., 2006. — C. 178.
6 Mdenepanbupii 3akon or 07.05.2013 Ne78-®3 (pen. ot 28.11.2015) «O6 yNnoIHOMOYEHHBIX MO 3aLIUTE TPaB
npeanpunumMareneid B Poccuiickoit @enepanumy» // Codpanne 3akoHoparenbersa PO.- 2013. - Ne19. - Cr. 2305.
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npoOJieMbl, KOTJa MPEANPUHUMATENIb CTAaJKUBAeTCS C HapyINIEHHEM CBOUX IIPaB,
OIOpPOKpATHYECKHM JIaBJICHHEM, KOPPYIIUEH, aTMUHUCTPATUBHBIMH OapbepaMu, — HYKHO

pelaTh y’Ke CerojiHs Bce 3TU mpodaembl. IMEHHO mO3TOMY Takke B KOHTAKTe ¢ OM3HECOM B
Poccun  co3maércs  HOBBIM  CHELMAIBHBIA  MHCTUTYT YIIOJHOMOYEHHOIO II0 IIpaBaM
IpEeANPUHUMATENEH — KaK OTE€YECTBEHHBIX, TAK M HMHOCTPAHHBIX, X04y MNOJYEpKHYTh. OH
IIOJIyYUT IIPaBO OTCTauBaTh MHTEPECHl OM3HECA B CYJI€, IPUOCTAHABIMBATh BEJOMCTBEHHBIE U
HOpPMAaTHUBHBIE aKThl /10 PEILIEHU Cy/1a U B KAUeCTBE 00ECIeUNTENIbHBIX Mep 00palarbes B CyA

C OIICPAaTUBHBIM ITPUOCTAHOBJICHUEM JencTBUi LII/IHOBHI/IKOB».7

Ananus Gpopm B3aMMOAEHCTBHS YTIOJIHOMOYEHHOTO U OM3HEC COOOIIECTBA, TO3BOISIET
3aKJIIOYUTh, YTO KPYIHBIE NpeaIpUHUMATENH, O0Jiagas JOCTAaTOUYHBIMH pecypcaMu s
JIOCTyTa K KAUECTBEHHOM FOPUIMYECKOM IIOMOILH, C HAILIEH TOYKH 3pEHUSI, B MEHbLIEH CTENICHU
HYXJAIOTCS B yCIyrax YINOJIHOMOYEHHBIX. JUJIsI HMX JaHHBIA WHCTUTYT BBICTYIIAE€T Kak
TUTOIIAIKA sl 00CYKIeHHsI HanboJiee BayKHBIX BOIPOCOB M IMOUCKA IyTel B3aMMOICHCTBHS C
roCyJJapCTBEHHO-BJIIACTHBIMUA HHCTUTYTaMHU.

CosznanHas cuctema (heepaabHOro M PETHOHALHBIX OHM3Hec-OMOYICMEHOB HO3BOIIHIIA
CYLIECTBYIOILIEMY B COBPEMEHHOH POCCUICKOM JeCTBUTEIbHOCTI, MEXaHN3MY 3aIlUATHI IPaB U
MHTEPECOB IMpeaIpuHUMaTese craTth 0osnee MOHATHBIM KM A derTuBHbpM. Kpome Toro, kak
IoKa3ajla MPaKTUKa, JAEATelIbHOCTh OU3HEC-oMOyICMeHa CIYMHUT KaTaiu3aToOpoOM IPOLIECCOB
(YHKIMOHMPOBAHUS ~ MEXaHW3Ma  3allUThl  NpaB  npeAupuHuMarenei.  Obnanas
rOCyIapCTBEHHO-OOIECTBEHHBIM ~XapaKT€POM | MHCTUTYT YTIOJIHOMOYEHHOTO BBICTYIIAET
pEryJsaTOpOM OTHOUICHHWH BIIACTH W OW3HEca; NPWHAMAET aKTHBHOE ydYacTHE B IIpoLecce
COBEpPILEHCTBOBAHMUS 3aKOHOJATEIbCTBA, BHIPAOOTKM CTAHAAPTOB aJMHHHUCTPATUBHOH H
[IPAaBOIIPUMEHUTENIBHON IPAKTUKH, COACHUCTBYET PpAaCIpPOCTPAHCHUIO IIPABOBBIX 3HAHUM,
MOBBIIIEHUIO NTPABOBOM KyJIBTYPBI MPeapUHAMATEIBCKOTO COOOIIECTBA U FOCY IapCTBEHHBIX
ciyxammx. B Hacrosimee Bpems B'paboTe HCCAEIYyeMOT0 WHCTHTYTa 3aMHTEPECOBAHBI Kak
OpraHbl rOCYJapCTBEHHOH BIACE#, TaK U MPEJCTaBUTENIN OU3HEC-COOOIIEeCTBA.

YnonaoMmoueHHsbIN npu npesuaente PO no npasam npeanpuaumareneit bopuc Turos
Ha Popyme Mmanoro u_epenaHero OusHeca pernoHoB ctpaH- ywyacTHui [IIOC u BPUKC,
npoxoauBuieM B bamkopractaHne, pacckasall, uyTo IJIAaHUPYETCS CO3JAaHME MEXITyHapOIHOU
CTPYKTypbl Ou3Hec-oMOyacMeHOB. [lo eTo MHeHHIo, OHU3HECYy Mpexae BCEero HeoOXoauma
CTaOWUIIBHOCTh, KAK“B CBOMX CTpaHaX, TaKk M HAa MEXKIYHapoJHOM YypoBHe. /[ 3ammrhl
WHTEPECOB MpEanpuaKMMareneii omMOyacMeHaM MpUIETCs 00bEIUHUTHCS, YTOOBI BBICTYIUTH
eIMHBIM ()POHTOM TEePEt MEXKTYHAPOIHBIMUA OPTaHU3AIMSAMH U JIWAEPaAMH TOCYIapCTB.

Takum oOpa3oM, MEXaHM3M 3alllUThl MpaB M HHTEPECOB NpEAIpUHUMATENEH 3TO
npoHecC HpPUMEHEHMS W JIDABOBBIX HOPM, KOTOPBIM 3aBeplIaeTcs MNpU3HAHUEM IpaBa H
BOCCTaHOBAEHHEM TMOJ0KEHHUS CyObeKTa MNpeANpUHUMATENbCTBA, CYLIECTBOBABILErO 0
HapyIlleHus MpaBa, JUOO TpeceueHHeM ACWCTBUIl, HapyIIAIOMIMX IPaBO MM CO3/ArOIIUX
yTpo3y €ro HapyHIeHHUs.

Ha ocHOBe mpoBEeAEHHOrO aHalaM3a MOYKHO KOHCTaTHpOBaTh CJIOXKHOCTb U
IPOMO3/IKOCTh CTPYKTYpbl MEXaHHM3Ma 3allUThl MpaB U HHTEPECOB NpeINpUHUMATEIEH B
Poccun. OcyiiecTBieHne 3alMThl B MPABOBOM Iojie, TpeOyeT OT MpeArpUHUMATEIbCKOTO
co00111ecTBa BRICOKOM KBaTH(PUKALUU B 00JIACTH IOPUCTIPYIEHIIUH, YTO IIPU HU3KON IPaBOBOI

" W3 Beictymenus Ipesunenta PO Bnagumupa [Tytuna na 16 I[leTepOyprckoM MexayHapo HOM SJKOHOMUYECKOM
¢dopyme. 21 mrors 2012 r. / OdpunmaneHeni cadt YnoaaomodenHoro npu [Ipesunente P® mo 3ammre mpas
npeanpunumareneid. — URL: http://ombudsmanbiz.ru (gara oopamenus 03.09.2019 r.).
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KyJbType OCOOCHHO B Cpelec Majoro M CpelHero OW3Heca BBI3BIBACT ONpEACICHHBIC
TPYJAHOCTH.

Cnucok Jimrepatypbl
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PLACE OF LEGAL EDUCATION IN SOLUTION OF LEGAL ISSUES

Muhamedina A.E.!

Abstract

Legal education is an integral part of General education, which includes various
components. The need to improve the system of legal education is obviOusgas inthe conditions
of building the rule of law there is an urgent need for legal knowledge used th.all spheres of
public life.

Keywords: law, education, culture, consciousness, freedom.
KYKBIK MOCEJIEJEPIH HHEIIYJAE KYKBIKTBIK TOPBUEHIH OPHBI

Angarna

KYKBIKTBIK TopOue op Typili KOMIOHEHTTEp/ i KAMTUTBIH KaJlbl TOPOUESHIH Kypamaac
Oe:iri Oonbin Ta0bUIaAbl. KYKBIKTBIK TOpOUEC yHECiH KEeTUAIpY KaXKeTTUIIr alKbIH O0MbIT
TaOBLIA/IbI, OUTKEHI KYKBIKTBIK MEMIIEKCTTI KYPY PKaFMaibIHIa KOFAMIIBIK OMIpAiH OapIibiK
cayanapbIH/ia MaliAaTaHbUIAThIH KYKBIKTHIK OLTIMIe IEreH OTKIp KaKETTIIIK Ce31IeIi.

KinT ce3aep: KYKbIK, TopOuE, MOICHUET, CaHa, OOCTaH/IBIK,.

AHHOTAaIUS

[IpaBoBOe BoOcIHTaHWE SBISICTCS COCTAaBHOM YacThi0 OOIIEr0  BOCIHTAHMS,
BKJTIOUAIOMIEN | pa3udHbic , KOMHOHEHTE. HeoO0X0auMOoCTh COBEPIIICHCTBOBAHUSI CHCTEMBI
MPaBOBOIO BOCIUTAHUS SIBISICTCS OYCBHIHOM, TaK KaK B YCIIOBUSX MOCTPOCHUS IPABOBOTO
TOCyAAPETBA OIIYIIAGTCs OCTpast MOTPEOHOCTH B MPABOBBIX 3HAHUSX, UCTIOIB3YEMBIX BO BCEX
chepax OOmECTBEHHOMN KU3HH.

KaioueBsbie cjioBa: paBo, BOCIHUTaHUE, KYJIbTYpa, CO3HAHUE, CBOOOIA.

byriHri kyHI KYKBIK KOHE KOFaM Mocelelepi Kai enje OOMMachlH ©3€KTUIIriH
KOFaNTIaabl. MeMIIEKeT )KEeKe aJlaMHBIH KYKBIKTaphl MEH OOCTaHIBIKTAPbIH KOpFayFa, eNIiH
KOJIJaHbICTaFrbl KOHCTHTYIMSICHIHIA OEKITUITeH OSTHUKaJBbIK HOpMajap MEH OJUIETTUTIKKe
YMTBUIBICHI aliKbIHJAIFaH. AJlaiiia, MEMJICKET KONTEreH KbUIIap OOWBI KYKBIK JKOHE KOFaM
MoceeNiepiHe Ha3ap ayJIapbil, OY1 MoceneHi OipaeH mieme anmaiiael. JKeke TyiFa, KYKBIK,
OOCTaH/IBIK MHCTUTYTHIH KaJIBIITACTBIPY YIIIH YaKbITThI KAXKET CTEI.

! Senior Lecturer, Atyrau State University named after Kh. Dosmukhamedov
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byrinri Tagna mpiHagai GUIOCOPUSITBIK-KYKBIKTBIK MOCETIENep YIKEH 03eKTUTIKKE He

OOJIBI: KEKe TYIFAHBIH KYKBIKTapbIH KOpFay Moceleci, aJaMrepliunKk TeH Mopaib
apaKaTbhIHACKI MACENEC], «KYKBIK» JKOHE «KBUIMBICY YFBIMIIAPBIH YFBIHY MOCEIEeC], XKeKe KOHE
MEMJIEKETTIK MEHIIIKTIH apakaThlHAchl Moceneci. byn Makanmama keibip ¢riIocopusuibK-
KYKBIKTBIK Mocelelep/i, Ka3ipri KarJaijarbl KYKbIK TMEH KOFaM MocelleepiHIeri KeKe
TYJIFAHBIH KYKBIKTapbIH KOPFay/a ajJaThlH OPHBIL.

Amnaiiia, anaM KYKbIKTapbl HHCTUTYTHIHBIH ayKbIMbI MEH MaHBI3IbUIBIFBI KaHAAM 1a Oip
KEKEe TYJIFAMEH CaJbICThIpYFa OOJIMai bl - O KOl JKaFaaiaa enjiiH OoamarbH: dJICyMETTIK,
HYKOHOMHKAJIBIK JKOHE CasICH YKaKTapbIH aiKbIHIAMTBI.

OJICYMETTIK Mocenenepaid Oipi  imiMIiK Ka3ipri TaHga eJJiH alaHJaTybIH
TYBIHJIATAaThIH VJIKEH Mocese. by aypy KayinTi oilieyMeTTiK Mocese OoJIbI TaObLiIaibl.
AnaMpaap imeTiH Herisri cebenTep: JKalIbl TYPAKCHI3IBIK, dKYMBICCHI3IBIK JKOHE KEICHIITIK.
Kaszipri Tanzma ocel cedbentepre TONBIN CeKipeTiHACp KaTapbl KeOetoae. SIFHN alaMHBIH TYPMBIC
TIPIIUTITIHEH ©Oacka MOJCHHMETIHIH HEMECEe WMAHBIHBIH OJCI3MITIHeH INnMIiKKe Oepimir,
OapplHAH aWBIPBUIBIN JKATKAHAAp KoFamjaa kem Kke3gecedi. Orapra KYMBICCBI3JIBIKTA,
KeJIeHIITIKTE ocep eTneiiai. MeHiH oibIMIIa CaHAHBIH TOMEH/IIT1T MEH MO/ICHUCTTIH KOKTBIFBI.
EcipTkinep onerre oyecKOWIBIKTAaH HEMeCe MOCTapbIMEH OTBIPBIC YIIiH KOJJIaHbUIAIbL. By
3aTTapabl KaObUIAay alaMHBIH MOPAJIB/IBIK TO3yBIHA AJIBII KEJIE (1, aF3aHbI 0Y3a]Tbl )KOHE OJIIMTe
oKenm coraabpl. MacKyHeMJep MEH ecCipTKire Toyesal agamjaap JKui aypy Oanaiap Tyajbl.
[mriMaik e ecipTKiHIH 9CepiHeH 9PTYPIIi KbUIMbICTAp jKacallbIHAIbI, OYJ1 KOFaM eMipiHe Tepic
ocepiH oKenesl.

CoHbIMEH, agaM KYKBIKTaphl MHCTHUTYTHIHBIH  JNEMEHTTepi  apachbiHAa Kapama-
KAMIIBUIBIK - aJaM KYKBIKTapblH OEKITEeTIH pecMH, 3aHAbl TYple pPEeciMICNreH oJIeyMETTIK
MopTebenep MEH peJJiepMeH, oJlapibl ICKE achlpy/ JKOHIHIETI oJIEYMETTIK, pyXaHH
MOJICHUETTIH,  KXETTUTIKTEPIiH, “KYHIBUIBIKTBIK «OaFriapiamManiapJplH KoHE  ajaM
KYKBIKTAPBIHBIH KYH/IBUTBIKTAPBIMEH JKaHACTIANTHIH, JKaIlai CaHaHBIH, pPyXaHU MOJACHHUETTIH
Ma3MYHBIMEH, KaXETTUTIKTEPIMEH, WKYH/IBUTBIKTBIK OaFiapiiapMeH JKOHE JKEKe aJaMHBIH
KYTyiMeH OaiJIaHBICTHI.

Ochbl KaWIIBUTHIKTAP/IbI IIENTy KOHE aJaM KYKBIKTapbl MEH OOCTaHIIBIKTApPBhIH KOpFay
WHCTUTYTHIHBIH KaJbIITacyhl OYTiHri KyHI aca e3ekTi, OipaK eKiHIIl >KaFrblHaH OyJ1 Macelne
Oipkarap QprmocOMOUSIBIK MalbIMIAYIapabl TYBIHAATA bl 3aH aKTIIEPiH 931pIiey KoHE OJlapIbl
KOJITAaHBICKAEHI'13y a3aMaTTapAblH/KOFaM/Ia OChl MaceJiere IereH KO3KapachliH €CKEPe OTHIPHIII,
eJJIeT] YKARKATIBL JKaFJaiiap bl ®OHE OChl OCKITYIIH JKapKblH KapChUIACTAPBIH TYIBIPMAid,
Ke3€H-KE3eHIMEH KYpri3iryre Tuic.

ConbiMeH, GprITOCOPUSITBIK-KYKBIKTBIK MOCENENep/Ii 3epTTey Heri3ri Macesenepain oipi
aJlaMTepIILIK, MOICHUET, TYJIFaHbIH KYKBIKTaphl MEH OOCTaHABIKTaphl, ATHUKAJBIK IKOHE
MOpaJIbJBIK HOPMasiap/pl CakTay, €pKiH, TOyesci3, OacTaMallbUIbIK JKOHE AallbIK TYJIFaHbI
KaJIBIITACTBIPY Maceneci OOJBIN TaObUIATBIHABIFBI TYpalibl KOPBITBIHABI KacayFa MYMKIHJIIK
6epeni. Ockl MoceseHl IIenly >KOHE OChbl MHCTUTYTTBIH KaJbINTacybl €JJerl 3KOHOMHUKAJIBIK
KOHE CasiCH KaFIalIbl alTapbIKTall e3repTeii.

KyKbIK KypaeneHreH, imKi KapaMa-KalImbl KOFaMHBIH OOBEKTHUBTI Ka)KETTUIITIHIH
HOTW)KECI peTiHAe TYyBIHIAAWABL. O3IHIH PEeTTeyNIUTiK BIKNAIBIMEH OJ KOFaMJIaFrbl
YHBIMIIBUIIABIKTBI, TYPAKTBUIBIKTHI )KOHE KYKBIKTBIK TOPTINTI KAMTaMachI3 €Te/Ii.

OO0bekTuBTI cebenrepre OalIaHBICTHI TyBIHJAFaH KYKBIK KOFAMMEH O€JICeHHl Typje
e3apa ic-KMMbUI Xkacail 6actaiiibl. By e3apa opekeTTecTikTe )KeTeKIIl pesl KYKbIK Ma3MYHbIH
’KOKKa IIBIFApaThIH, OHBIH JaMybIHA IIEIIYII TYPJIE dcep eTeTiH Koramra Tuecisi. COHABIKTaH
KYKBIK OChI KOFAMHBIH KOJI )KE€TKI3T€H SKOHOMUKAJIBIK )KOHE PyXaHH JIEHrefiHeH xorapsl 601a
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aJIMaiiIbl )koHE OHBIMEH Oipre nqamu anmaiinsl. COHBIMEH KaTap, KYKbIK KOFaMJa Mopaib MEH
JIIH YCTEM/IIK €TETIH CANTTapaH OapJbIK dJIEyMETTIK KYHIbI HOPCEJIEP/Il ©31HE alajIbl, JIEMIIK
MOJICHHET MEeH OPKEHHUETTIH KETICTIKTepiH o3iHe ciHipeai. HoTmxkecinme o Koramra KaThICThI
alTapipIKTall 1epOecTiKKe e 00JaIbl )KOHE OFaH OCIICEH/Il ocep €Ty MYMKIHJIITiHe ue 0oabl.

KYKBIKTBIH KYHIBUIBIFBI KOFAMIIBIK KaThIHACTAPFA KATBICYIIBUIAP/IBIH JKAJIIbl CPKiH
JKY3ere achIpa OTBIPHIIL, JKEKe aJlaMIap/ia, TyTacTai aFaHaa KOFaM Ja MyIeil KaTbIHaCTap bl
JaMBITYFa bIKNal ete/i. KyKbIKThIH JKOFapbl KOFaMJIBIK KYHIIBUIBIFBI-0J1 aJJaMIap/IbIH MiHE3-
KYJIKBI MEH KbI3METIHE OapIbIH epeKIle MY ICIIePiH Kellicy apKbUIbl acep erefi. KyKkpIK xeke
MYJICHI JKOKKAa IIbIFapMaibl, OHBI Oacmaiapl, OpTaK MYIIAeHI TyciHemi. KyKBIKTBIH
KYH/IBUIBIFBl ©31HIH Ma3MYHBIMEH OCHI €pEKIIe HeMece J>KeKe Myaaenepiai OeitHeneiTin
HEFYPJIBIM JKOFapbl OPbIHFA He 00JIaIbI.

KYKBIK KYHIIBUIBIFBI OHBIH KOFaMJIAFbl JK€Ke TYJIFAaHBIH EPKIHZIriH OWIAipymIi KoHe
AHBIKTAYIIBI OOJIBIN TaOBUIATHIHBIFBIMEH JI€ aHBIKTaA(bl. Byl peTTe KYRBIKTHIH KYH/IBIIBIFBL,
on OOCTaHABIKTHI MYJJEM OULIipMeli, IIeKapaHbl, OCBhl OOCTaHABIKTBIH, MOIIEpPiH
alKpIHIanbl. KYKBIK ©31H 9JIEyMETTIK €pKIHIIKTIH, 9JCyMETTLK OCHCEHAUTIKTIH, QleYMETTIK
KayanKepUIUTIKTIH, COHIAH-aK agaMJIapJblH ©MipiHeH O30BIPNBIKTHI, MKEKEIIeMKTi, KeKe
azamiap MEH TONTapIblH OaKbpLIayCHI3ABIFBIH JKOIOFA OarbITTANFAH KOFaMJIBIK KapbIM-
KaThIHACTApAAFbl TOPTINTI OCHHENEHTIH KOHE TachIMAIayilibl peTiHne OapbIHIIA TOJBIK
KepceTe/i.

KyKpIK xoHe OocTaHabIK Oip-OipiHeH akbipaThliMaiiibl. COHIBIKTAH Ja KYKBIK ©31HIH
MOHI OOWBIHINIA, TYCIHITT OOWBIHIIA HAKFbl KAThIHACTAp/Arbl OOCTAHIBIKTBHIH TapHUXHU
allKbIHIAFaH JKOHE OOBEKTHBTI HETI3JCNITeH HBICAHBI, OOCTAH/IBIKTHIH OJIIIeMi, SpKIHIIK
OOJIMBICBIHBIH, HBICAHBI, (OpMaNbIbl EpKIHAIK. KYKbIK  KYHIBUIBIFBI, COHJAl-aK OHBIH
OMINETTINK HIAeSACHIH Ounmipymri Oonmy KaOUISTTUTITiHEH Typaasl. KyKbIK MaTepuasIbIK
UTUTIKTePiH AYPHIC, o1 OemiHyiHIH.eIIIeM] 00JNbIL Ta0bIIaAbl, O OapiblK azaMaTTapAblH
IIBIFY TEriHe, MaTepUaNIbIK JKarnaliblHa, OJNEYMEeTTIK MaopTedeciHe jkoHe OacKalapbiHa
KapamacTaH 3aH aJJablHAa TeHTIriH 6ekiTeai. byl KYKbIK HOpMATHUBTIK OCKITUITEH JKOHE iCKe
aCBIPBUIFaH QUIETTUIIK 0dp €reH KOPBITHIH/IBI jkacayra Heri3 Oepemi. KyKbIK MeH omiimiKTiH
TepeH OaitlaHpIcTa OIWIIIK, KYKBIKTHIK TaOUFaThIHA HETi3/1eNTeH. boCTaHIbIK MTeH 9TIIETTITIK
UJesUTaphIH OCKITE OTBHIPHII, KVKBIK TSPCH/)KEKEe MarbIHara e 00JaIbl, )KeKe ajaM MEH >KaJIIbl
aJlaM Korambl YILWH HIBIHAWBT KYH/IBIIBIKKA aifHAIa bl

KYKBIKTBIH TYMaHUCTIK CHIATHI )KEKe TYJIFAHBIH UTUTIKTepPre KO KeTKi3yiHe FaHa eMec,
COHBIMEH 4KaTap 'OHBIH JIeYMETTIK KOPFAIybIHbIH NMOPMEHIl Kypalbl PETiHAE € KOpiHesl.
Kasipridkaraaiia XaJbIKTHIH KOTITETeH JKIKTepi KYKBIKTaH OHJIaCThIPbUIMaFraH YSKOHOMHKAJIBIK
pedopMariapaan, mEMiMAEPICH CeHIM/I1 KeTUIIIKTepl KyTe/i.

KyKBIk, KYHIBIIBIFBL - O TPOTPECTIH KyaTThl (haKTOPbI, KOFAMIIBIK JaMYIbIH TapUXd
OapbicbiHA COWMKeec KOFamJbl J>KaHApTy Kesi Oonbim TaObuiaabl. OHBIH penl  acipece
TOTATUTAPIIBIK PSKUMIEPIIH KYJIaybl, )KaHa HAPBIKTHIK TETIKTEPIiH OEKIiTUTyl KarJalbIHIA
apra Tycenl. MyHpmail >karmaiiinapia KYKBIK KapbIM-KaThIHACTBIH JKOHE KBI3METTIH >KaHa
HBICAHJIAPBIH OCKiTyre KaOlIeTTi camajbl jXKaHa CallaHbl KypyJda eJeyil peid arKapajbl.
KYKBIKTBIK ToCIIIEp XalbIKapasblK JKOHE YITapaiblK CUIIATTaFbl MAceseNiep i eIy aiH Heri3l
YKOHE YKAIIFBI3 MYMKIH OOJAThIH OPKEHHETTI KYPaJbl OOJBIN TaObUIaabl. JKaIbl oleyMeTTIK
peTTeyIIiHIH cananapbiHa ue 00J1a OTBIPHII, KYKBIK 9JIEyMETTiK OeHOITIIUIIK MeH KeNiciMre KO
YKETKI3yA1H, KOFaM/JIaFbl ITUEJICHICT] aJIbITl TACTAYABbIH THIMII Kypasibl OOJIBIN TaObLIa Ik

MewniH nikipiMmiie, 61371H KOFaMHBIH TYOereisi 1eMOKpaTUsAIIBbIK KaliTa KYPBLTYbI - OH/Ia
JNEMOKPATHUSIIBIK OCHOITHITIKKE, KETiCIMIe, KOFaM/BIK THIHBIIITHIKKA KOJ KETKI3y aaamjaap
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KYKBIKIICH, KYKBIKTBIK MEMJIEKETIeH, COT TOpENiriMeH, ajJaM KYKBIKTapbIMEH >KHi
0ailIaHBICTHIPATHIHBIH aTal OTKIM KeJe/l.

Kazakcranma TepeH oneyMeTTIK-SKOHOMHKANBIK KalTa KYpy Ke3eHIHJE KYKBIKTHIK
MEMJICKETTIH KaJbIIITACybIHA, XAJIBIKTHIK OWIIK JKYHECIHIH OHE HAPBIKTHIK YKOHOMHUKAHBIH
KaJIBINITaCyblHA OAllIaHBICTHI €peKIlle CHMAaTKa ue OOJaThlH KOFaM MEH KYKBIKTHIH e3apa ic-
KUMBUIBIHBIH JKaHa Mpo0JieMasnapsl TybIHIANU b,

Bbyrinri kyHi 60bIn )kaTKaH OWITIK OpraHaapbl MEH 3aHapFa JereH Oeen MeH CeHIMHIH
TOMEHJEYl Kasipri yakpITTa asamarTap[blH KOIIUIri ©3lepiHiH JKeKe MYyAJIeNepine
OaFBITTATYBIHBIH, a1 JKeKe MYyAJeNepaiH OoCEKeNeCTIK MPOLECTePiH PETTEHTIH KYKBIKTHIK
TETIKTEP/IiH 9JIi JIe JKEeTKUIIKTI JaMbIMaraHIbIFBIHBIH caaapbl O0ibIN TaObIaabl. Kemnreren
3epTTEYLILIep «KOFAMHBIH JapajaHyblH KYIICHTY, COHBIH IIIiHC HAPBIKTHIK KaThIHACTAP bIH
3USIHCBI3 3JIEMEHTI PETiH/E e, alaMIap/IbIH CAHACHI MEH MiHE3-KYJIKbIHJIAFbl JKEKE TYJIFAaHBIH
peJiHIH ecyiHe BIKIaJ eTeTiHiH» aiTaabl. ByriHri Tanma memieker’ azaMaTTapblH MiHE3-
KWIKBIH pETTeyre, OJapAblH bIKHAT €TyIIiH MEMJICKETTIK TETIKIEpiH NalfgajlaHy Ke3iHze
HEri37IeyiH JKbUDKBITY OpeKeTTepiHe aalblH emec. Memiekef TaOWFaTHIHBIH ©3E€pPYIMEH
CUNATTANIAThIH KAJBINTACKAH JKaFall KYKBIKTHIK OPICTIH ©3LEPYiHE JKIHE HAPBIKTHIK KapbIM-
KaTbIHACTAP/bl PETTCHTIH KaHa 3aHJap MEH OIOPOKPATHS KOJBIHAAER MAHUIYJIAIUSA KYpajibl
OOJIBITT KBI3MET ETETIH €CKi 3aHJap apachIHAarbl KaWIIBIIBIKTAPABIH TYbIHIaybIHA, COHIAH-aK
MEeMJIEKETKE KAaThICTBl €pPEKIIIe JKaF/Aail anaThlH TONTAaPAbIH TybIHAAaybIHA 9Kenai. EH angsiMen
OyJ1 ’Kep/ie KOFaMHBIH MYJIKTIK JKOHEe KaruaaTrTap OOMBIHIIIA XKIKTEIyl asiChIHAA Naiia Oonran
opTa TaIl JeN atayFra 00JaThlH TONTApP IbIH OOJLyHI.

ConpnpIKTaH OYTIiHIT KYHI KYKBIKTBI KYpMETTEy a3aMariblK KOFaM MEH KYKBIKTHIK
MEMJICKET aJIJbIHAA TYPFaH MIHACTTEpJl IHENIy TYPFhIChIHIA MaHBI3bl FBUIBIMA MOCEIIEre
aitHai el JKeke TYJIFaHbIH KYKBIK OUITITIHE JETEH CEHiMI OHBIH a3aMaTTBIK OCJICEHIUIIrH
TyOereim alKbIHIAWIbI, O KOBAMHBBIH KYKBIKTBIK, MOJCHUETIHIH JXOFapbl KYPBUIBIMIIBIK
AJIEMEHTI OOJIBIT TAOBLIA B

KYKBIKTBIK caHaHBl KANBINTACTRIPYFa )KOHE KYKBIKTHIK MOJICHHET JACHTEHIH apTThIpyFa
MEMJIEKET TIeH KOFaM FapamblHaH MaKCaTThl TYpJe JKYPri3iuieTiH mapanap xyieci periHae
Kapayra 00JIaThIH KYKBIKTBIK TOpOHe aTapiibIKTail ocep etesi. KyKbIKTBIK TopOneH1 KYKBIKTBIK
caHa JACHIeHiH KaJbINTACTHIPY JKHE apTThIpy KYpaJbl PETiHAE TalaayAbl OCBI POIeCcC Ka3ipri
tanga KaszakcTafHBIH MOAEPHM3ALMACH KaFlaiibIHIa JKeKe TYJIFaHbl TOpOHMENeyaiH Herisri
KypajiapbIHsig O0ipi 0OJIbIT TAOBLIATHIHBIH €CKEPE OTBIPHIN XKYPrizy Kaxer. by perte ami ne
©3€KTI M3eesie KYKBIKTHIK TQpOWe MaKcaTTaphlH, KYKBIKTHIK TOpOUe HbICAHIAPBIH TYMKLTIKTI
aHBIKTAY, COHJIai-aKOHBIH HET13r1 KaFuJaTTapblH PETKe KEeNTipy KaKETTIiri OOJIbI TaObLIa Ibl,
oJNlapfa CaiiKec KYKBIKTBIK/TOpOreHiH OapiblK KYHECIH Kypy KaxeT.

KYKBIKTBIK TopOue op Typili KOMIOHEHTTEP i KAMTUTBIH KaJbl TOPOUEHIH Kypamaac
Oediri 6osbIn Tabbiaabl. KYKBIKTHIK TOpOHE KYHECIH JKETUIMIPY KaXETTLTIT allKbIH OOJIBIT
TaObUIaAbI, OMTKCHI KYKBIKTHIK MEMIIEKETTI KYpY JKaFJIalbIHIa KOFaMIBIK OMIp/iH OapibIK
cajaJlapbIH/Ia TalIadaHbIaTEIH KYKBIKTHIK OUTIMIE JereH OTKIp KKETTUIIK ce3iaemi. by
peTTe KYKBIKTBIK TOpOMEe HBICAaHIAphl OOJBINT KYKBIKTBHIK HACHUXAT, KYKBIKTHIK OKBITY, 3aH
TOXKIpUOECI MEH ©31H-031 KETUIIIPY JKOHE ©31H-031 TopOueney Jen KOpCEeTKeHIM TYphIC Jel
oinaitMbeiH. KYKBIKTBIK TOpOWEHIH oicTepi, CEHIIpYy, MIXOypiey, kazajay, KeTepMmeney,
CaHKUUsIAp/bl KOJJIaHy KaTepl, allIbIH aly, ECKepPTy eKeHiH Oiemis.

Kasipri karmaiima Ka3akCTaHHBIH  KYKBIKTBIK ~ FBUIBIMBIHBIH ~aca  MaHBI3JIBI
MIHJETTEpiHIH Oipl KYKBIKTHIK TOPOUEHIH >KaIIbl MEMJIEKETTIK TY)KbIPHIMIAMAChIH - KbIJIMBIC
JCHTeliH, aTall alTKaH/1a )kacTap JCHreliH TOMEHACTYTe KypecTe KYKbIK KOpFay OpraH apbhiHa
KaH-)KaKThl KOMEK KOpCeTyAl iC Ky3iHIe iCKe achlpy OaraapiaMachlH d3ipjey, COHIai-ak
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oneyMeTTiK Oakpulay MEH KYKBIK OY3YIIBUIBIKTHIH QJNJIbIH alyIblH MOPMEHAl KypalgapbiH
o3ipiey Ooibim TaObUIambl. Bysm TakbIpeill OOWBIHIIA HETi3Ti TEOPHSUIBIK 3€pTTEYIEPAiH
KOIIIUIr KeHeC KEe3CHIHE jKaTaibl, OYJ OJapAblH HEri3iHAe JKacalfaH MPAKTHUKAIBIK
YCHIHBIMJIAp KEWOIp HICONIOTHSUIBIK OaFbITTHUIBIFRIMEH cunaTTananbl. COHABIKTaAH ©31HIH
KaJbl TEOPUSIIBIK KOHE TOKIPUOETIK Mrepiayl TYPFbICBIHAH OChl MAceNeepAiH XKai-Kyili
OYriHI1 KYHI ©eMip/iH jKaHa alTapiblKTail ©3repreH xaraiiapblHa coilkec Keamei.

KYKBIKTBIK TopOMe TYXKBIPBIMJIAMACBIH OJAaH dpi THUIMAL IaMBITY OHBIH €peKelepiHiH
TEOPHSUIBIK 93IpJICHY JCHIeiiHe, OpTYpii QJEyMEeTTIK TONTap YIIiH OeHiMIeNnreH >xaHa
omictemenepi a3ipieyre OaiylaHBICTBI 0OJIafbl JKOHE OYJ1 OJapIblH KYKBIKTBIK ToXipuOere
KaJIBINITACKAH JKOHE TEOPHUSUIBIK UTEPUITeH KYKBIKTHIK CAHAT PETIHAE KOJAaHOAbI CHT131TyiHe
aca MaHbI3bI 0ok TaObuTaAbl. Ka3ipri HYcKagarbl KYKBIKTBIK TOpOUE BYOKBIPHIMIaMAChI
©31HIH KONTEereH epekeNepiH KalTa Kapaysl, COHIal-aK Ka3ipri 3aMaHFbl MEMIICKETTErl
KYKBIKTBIK TOpOHEe MEH KYKBIK TopOuesey MpoLEeCiHiH canajibl KYHiH K@PCETEeTIH KoHe Ka3ipri
KaFJalIbIH CPEKIICTIKTePIHEH TYBIHIAUTBIH KaHAa KaFUAATThI d3ipJIcy il OOBEKTHBTI TYpIe
KaKeT eTeql.

3aH FRUTBIMAAPBIHBIH KaHauAaThl, 1oueHT. Jl. K. HyprnénieoBTiH miKipiHIIe «KYKbIKTHIK
TOpOMEH1 ICKe achIpy HET131H/e 9ICTeMeNiK, YHBIMIACTHIPYIIBIIBIKBKSHE KAl a/JaM3aTThIK
KaruaTTap Kaxer. OJiCTeMeNiK KaFuaiap U1e0I0THsUIBIK SKYMbICTHIH©31H 11K, HAKTBI-TTOH/TIK
TYpi peTiH/e KYKBIKTHIK TOPOMEHIH CHUITAThIH aHBIKTAHIbI. Y MBIMHACTBIPYIIBUTBIK KYKBIKTHIK
TOpOMEHIH TYpJi CYOBEKTUIEPIHIH KYMBIC ICTEYiHIH, MaKCaTThl JKOHE pPETKE KeNTipilyiH
KamMTaMachl3 €Tyre MyMKiHIIK Oepei. XKannbLafam3aTThiK KaruaaTTrap OChl 5KYMBICTHIH O9piH
aliKbIHIayIbI OOJIBIT TaOBLIAAB, JeT AKbIHIaFaH OOTATHIH,

Kazipri Tanma KYKbIKTBIK TopOue Teopusichl epie 3epTTeyJiepMEH CalbICThIpFaHaa
KYpJeJieHe TYCTi )KoHe OyTiHIe ©3iHIH eKi acCHeKTiJIi KapaCThIpybIH OOJDKAMIBL: KeH KOHE Tap
MarblHafa. bipiHmi acrekT, KeH MarblHa/la « KYKBIKTBIK TopOMeHI KofaM MYIIelepiHiH
KYKBIKTBIK CaHAChl MEH KYKBIKTBIK MOJICHHETIH KABIITACTHIPY IBIH JKAIIBI MPOIIEC pETiHe,
OHBIH IIIHAEC OMIpAIH <@ICyMEITIK-DKOHOMUKAIIBIK CalTBIHBIH, CasiCH PEKHUMHIH,
UACOJIOTHSUTBIK ~ KBI3METTIH, = aJaMPePLIUTIK  axyasJblH, 3aHHaMma JKYHeCiHIH ocepiH
KapacTeipaabl. Toxipube KYKbIK TopOUeliey KbI3METIH >KOFapbla KOPCETUITeH OOBEKTUBTI
(bakTopiapIbIH BIKIMaTbIHAH Oaeka Jxocrapiaay MYMKIH €eMeCTIr1H alKbIHIaiIb.

Exinnn aCrmexT, Tap MarbIHaJla KYKBIKTBIK TOpOMEHI KOFaMIBIK KbI3MET TYpJIepiHiH Oipi
peTiHae Kapayasl KO3HEH i, 01 MEMJICKETTIK OpraHaap MeH KOFaMJIBIK YHBIMIApAbIH 3aHFa
OarbIHYIIBE, a3aMaFTapibl || KYKBIKTHIK MOJCHHET TIIeH TOpOHWeNeyal  KalbIITaCThIpyFa
OarpITTANIFaH MaKCATThI J)KOHE YHBIMIACKaH KYMBICBIHIA KepiHic Tabanel. Kasipri xkarmaiina
KYKBIKTBIK, TOpOUe >KOHIHACTT YHBIMAACTHIPBUIFAH KbI3METTI OOBEKTHUBTI (pakTopyap OOJIbII,
ecelKe albIHFaH Ke3J[¢ FaHa MaKcaThl aHbBIK JIEN ecenTeyre Oomansl. baiiaHbica OTBIPHIIM,
oJIapJIbIH KYKBIKKa KapChl KYOBUIBICTapFa, KbI3METi OOMBIHINA KYKBIKTBIK TOpOHENeyre THIC
KyaTThI KYIIKE KOFaM JTaMYBIHJIaFbl OPHBI EPEKIIIe.

MeMJiteKeTTIK KYKBIKTBIH KEHICTIKTET1 e3repicTep TeK MEMIICKETTIK KaHa eMec,
KOFAMJIBIK ©OMIpIIH TYPAKCHI3JBIFbIHA OKEN COKTHIPYBI, JKbUITAp OOWBI KabIITACKAH
azamMaapJIblH eMip Cypy JKaFmaiiapblH TYOETeWsli ©e3repTKEeH oJJIeyMETTIK KyH3elicTepre
ceberni 6omabl. COHIBIKTAH ©Mip/ie MaHBI3IbI MACeNeepiHiH KaHbIHIa KYKBIKTHIK TopOue
MEH KYKBIKTBIK MOJCHHET, aJaMIap/blH KOMIIUIrl YVIIH ©31HIH MaHbBI3IbUIBIFEI MEH
©3CKTUIIT1H OIpTIHET JKOFalITa OTBIPHIM, EKIHIII A9peKeni MoHTe ue 0onaasl. by eH kepHeki
Typae kepcerinai. bimim Oepy Mekemenepi ©3iHIH OKy-TopOHMe KyHeciH KailTa Kypyra
yiarepmei ien aircakra 6omnaapl. KoraMHBIH KypT MIMEIEHICKEH KPUMUHOTEH/IK JKaF/1alibIH/1a
KYKBIK KOpFay OpraHJapblHa a3aMaTTapblH KYKBIKTHIK TOpOHECIMEH alHaNbICy NeHreHiHiH
TOMEHJIIT], ajl KYKBIKTHIK FBUIBIM MEMJIEKETTIH OChI MOCEJIEHI JaMBbITyFa MYACIUIITIHIH
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KOKTBIFbIHA 0ailIaHBICTBI KYKBIKTBIK TOpOUe UAesIapblH OJlaH 9pi 3epAesieyre KoHe eHrizyre
JIeH KOIObI TOKTaTThl. COHBIH HOTHKECIHIE COHFBI YaKbITTa FHUTBIMU-TEOPHUSUIIBIK 9/1eOneTTe
KYKBIKTBIK BakyyM Maiia OoiJbl, KYKBIKTBIK TopOMe Mocenenepi OOMHBbIHIIA 3epTTeyiiep
KYPTri3UIre€H JKOK JKOHE OHBbI €HI13y MEH KOJJIaHyAbIH OYTIHI1 KYHHIH TajanTapblHAa CoiKec
KEJIeTIH JKaHa o/iicTeMeniepi a3ipiaeHOereH.

MeMIIeKeTTIK ~ OpraHfapIblH KYKBIKTBIK ~MOJCHHET IIeH KYKBIKTBIK CaHaHbBI
KaJBIITACTRIPyFa  OaFbITTAIFAH  MaKCaTThl  KOHE  YHBIMIACKaH  KbI3METI  PETiHIE
TYKBIPBIMIAMAIBIK TYPFBIIAH ic JKYy3iHAe 0ap KYKBIKTBIK TOpOHeEsey UICsIChIHBIH 631 aTalFaH
MOH-)Kaljaapra OalaHBICTHI ©31HIH 9J[ICHAMAJIBIK 0a3achIHBIH ©3TepreHIH JKOHE IC KY3IHIe
MEMJICKETTIK-KYKBIKTBIK PETTEYTE JKaTaThIH KbI3MET OOy bl TOKTATTHI.

KociOu 6iniM Oepyneri KeMIIUTIKTEp MeIaroruKaiblK oHEe 3aHIepJliK KYKBIKTHIK
TopOMe TYKbIPhIMIAMAChIH OJ[aH 9pi AAMBITYAbI TEKEHTIH memryi GpakTeprapAbH 0ipi 60bIn
TabbUIanbl. MyHa, MEHIH OWbIMINA, €Ki acmeKkTiHi Oeixyre Oosajsi: CbIPTKBI >KOHE 1MIKI.
CBIpTKBI aCMEKTiHI HETi3re aja OTBIPBIN, 3aHABIK OiTiM Oepy KYHEeciHiH ©31HAE KYKBIKTHIK
TOpOUE KOHE KYKBIKTHIK MOJICHHET OOMBIHIIIA OKY KypcTaphbl )KOK CKEHiH, JEMEK, TeOPHSIIbIK
urepy MeH 3epeneylaiH MoHiI Oonmaca, Oyl Mocene’ EBUIBIMU-TCOPUSIIBIK PETiHIC
KapacThIpblIMaiiibl. OChl aCTEKTIHIH 1HIKI KOpiHICIHE CyHeHe OTHIPhHT, KYKBIKTHIK TOpOUEHIH
Ka3ipri TYXKbIpbIMIaMachIHIA 9P TYPJl SJICYMETTIK TQATAPFA;NEH aNABIMEH OCBI JJICYMETTIK
TOIITAP/IbIH JKAC JKOHE MCUXOJIOTHSUIBIK CPEKIICTIKTEPiH SCKePETIH KacTapFa KOJIaHbLIAThIH
KYKBIK TOpOHesey npoIeciHiH HaKThl BICBIKTAIFAH 9ICTeMeNepi JKOK eKEeHIH aTal oTy KaKeT.
MyHnpait )KMHaKTaaFaH 9icTeMeNIepiH 00JIMayst KyKBIKEBIK TOPOUEHIH OapIIbIK JKYHECIH 1CKe
aCBIPY /bl KUBIHIATAIBI.

KyKBIKTBIK ~ TOpOMEHIH TEOpWsICHI\ MEH ojicTeMeci IeJarorukaHblH, TYJIFa
TICUXOJIOTHSICBI  MEH  QNEYMETTIK  ICUXOJOIUSHBIH, /| KPUMHHOJIOTUSHBIH, OSTHKAHbBIH,
ACTETHKAHBIH OapIIbIK MaHBI3/Ibl JKETICTIKTEPiH, CoHIai-aK TOpOUEeHIH SpTYpi Typiepi MeH
OaFbITTAPBIHBIH 9/IiCTEPI MEH HAICAHIAPBIH: MATPUOTTHIK, EHOEK, 0TOACBUIBIK MEHIepyl THiC
nen oinaiMbeiH. OFaH, >KeK€ TYJIFAHBIH KYKBIKTBHIK MIHE3-KYJIKBIH allJbIH allyFa KaOileTTi
MaHbI3Bl (PaKTOp OONMBIIATAOBUIATHIHBL, KYKBIK HOpMasiapblHa Oapabap KapbIM-KaTHIHACTHI
TOopOHWeney JkoHe TYIFAHBIH  KYKBIKEBIK  MiHE3-KYJIKBIHBIH ~ TYPAKThl  JIaF/IbUIAPbIH
KansinTacTelpy. KanblliTacKaHgKaThIHACTAD JKyileci Oaramay jkoHE peTTey (aKTOpiapbIHBIH
POIIH aTKapaIbLSFHI 63 MIHC3-KYJIKbIH KYKBIK TYPFBICBIHAH OaFaliay jKOHE 63 MiHe3-KYJIKbIH
perrey. CoMeH KaTap;,a3aMaTThIH KYKbIK KOJIJJAaHYAaFbl )KEKE YJIECiH KOFaM YIIIiH KYH/IBUTBIKTHI
YFBIHYbIHA TopOueney.

KYKBIKTBIK  TopOMesieyae MaHBI3Abl TEeNaroruKaiblK OMICTI KOJIJaHFaH JXOH el
oinaiiMei. Kpi3MeT \OapbickiHIa TopOuere kem KoHiUT Oeny kepek. KyKBIKTBIK TopOue
KYKBIKTBIK WMOJICHUETTl TpPaHCIALUSIAY, KYKBIKTBIK TOKIPHOEHI, KYKBIKTBHIK KbI3MET
HOpMaJIapbIH, KYKBIKTHIK HJIeaIap MEH KOFaM/la KaHKaJlIap bl IIENTy TeTIKTepiH Oepy Tocimi
peringe kepinedl. CoHbIMEH KaTap CyOBEKTHBTI OarbIThl 0ap KeWOip KhI3MET, KYKBIKTBIK
TOpOME aJlaMHBIH ©3iH, OHBIH KYKBIKTHIK CAHACBHIH JKOHE KYKBIKTBHIK MOJICHHETIH JIaMBITYIbI
MakcaT eTei.

JKeke amamMHBIH KYKBIKTBIK MOJEHHUETIH 3EPTTCUTIH aBTOPJApMAbIH  KOIIILTIr
azaMaTTap/IbIH 3aHIbI Xa0apap 00ybIH KAMTaMaChI3 €TY/Ie, TYPAKThI KYKBIKTBIK CEHIMICP/II,
3aHJIbI MiHE3-KYJIBIKTBI KOHE JKOFAphl KYKBIKTHIK OCTICEHAUTIKTI KAbINTACTHIPYAa KYKBIKTHIK
TOPOHEHIH epEeKIlIe MaKCaThIH KOPCETE/I.

KyKbIK HIbIFapMalbUIbIK OacTaMa, oJIeyMETTIK OeNCEeHAUIIK JKOHE KayanKepLIUTiK
CHSIKTBI TYJIFAHBIH KQXXETTI KaCHETTEPiHIH e3apa OalIaHbICBIHA KOJI JKETKI3yAeri nepOecTiKTi
JaMBITYFa BIKMad eTyl Tuic. KoraMblK KaThIHACTAapAbIH IIaMaJaH apThIK peTTelyi JKeke
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TYJIFaHbIH O€JCeHAUTITIH TOMEHAETel, OHBIH JApalbIFbIH >KOFANTa/bl, KaObUITaHATHIH
HIeIiMJep YIIiH XKayarnKepuIuliK IeHIeiH TOMEHIETYTe bIKIall €Te/l.

KYKBIKTBIK peTTey ToXKipuOeciH Taijay KeNTereH a3zamMaTTapliblH 63 KYKbIKTapbIH
Ol1eTiHIH KepceTel, OipaK ojap/bl Kajlail ICKe achblpy KEpEeKTIrl Typalibl TYCIHIK JKOK, ajl erep
Oince, onnma Oipkarap cebenrep OOWBIHIIA €3 MyAJenepi YIIiH KypecTe OelceHAlTiK
TaHbITHANRAbl. COHIBIKTaH KYKBIKTBIK TOpOUEIIey 1€ JKajlbl TypJIeri afaMHbIH OeJICeHA1IIr MEH
NepOecTiriH, epKiHAIrH AaMBITy Kypalbl PeTiHAe KYKbIK HOPMAachlH HacHXaTTay KakeT Jel
CEHIMIUTIKTICH OWJIAaUMBIH. J[eMeK, KYKBIKTBIK TOpOHe CYyOBEKTUIEPHiH KYKBIKTBIK MiHE3-
KWIBIKKA YHPEHIIIKTI OH KO3Kapac KaJbINTAcThIpy OOMWBIHINA KbI3METI OOJIBIN TaObLIaIbl.
Anaiia KYKbIKTBIK TOpOMENUIIK JeHreil, KYKBIKTBIK YHFapbIMIapIsl OPbIHAAY KaKETTUIITH
TYCiHYy FaHa emec. bipiHiili ke3eKkTe KYKBbIKTBIK TOPOUETTIK KEeKe aJaMHBIH dKOFaphl oJIeyMETTIK
KYHJIBUIBIK DETiHAE 3aHfa KO3KapachblH KaJIbINITACTBHIPY JopekeciMeH aHbIKTanansl. Coi
APKBUIBl KYKBIKTBIK TOPOHME KYKBIKTBIK JKyHee KOpiHic Ta0ybl THIC agdMIeplIlIiKk KOFaMHBIH
KQKETTUTIKTepl MEH KYHABUIBIKTAPBIMEH KENICIJIeTIH MiHe3-KYJIBIKThI KAMTaMachl3 €Tyre
OarbITTaJIFaH.

KYKBIKTBIK TopOUeneyne KYKbIK OY3YIIBUIBIKTHIH alfIbIH ATy €peKIle OpPBIH alajlbl.
Ochbiran OalaHBICTBl OYKapasblK akKmapaT KypaJlJapblHbIH KYKBIKTBIK TopOue Oepyneri,
KYKBIKTBIK CaHaHbl KaJbIITACTBIPYJA, 3aHIbl KYPMETTCYIE WKOHE KYKBIK OY3YIIBLIBIKTHIH
aNJbIH alya pejii Typaibl Mocelie KbI3BIKTHI. Bipnen aWTaiibik, Oyi1 penai, ocipece
TOTATUTAPIBIK MEMJICKETTEH JEMOKPATHSUIBIK KOHE | KYKBIKTHIK MEMIIEKETKE OTy KE3CHIHIE
aceIpa Oaranay KublH. benrini Oonrannai, KYKpIKTHIK TOPOHEH1H MaHbI3 /bl KYpalJapbIHbIH 01pi
XaITBIKTBI KYKBIKTBIK OKBITY OOJIBIT TaObuTagbl. KYKBIKTHIK HAIBIFa MIHACTTI OKY MaKCaThl -
azaMaTTap/blH KYKBIKTBIK MOJICHUETIH apTThIPY, KYKBIKTHIK OLTIMIII OyKapajablK HacHXaTTay
apKBUIBI XaJIBIKTHI KYKBIKTBIK TOPOHENeY i )KY3ere achIpy sKoHe 3aHIbl KYPMETTEY JIOCTYPJIepiH
KaneInTacTelpy. byrinri kyHi XKagmbira O6ipAe¥ KYKBIKTBIK OKY HEACHl HETi31HEH TYCIHIIPY
mapanapbl apKbUIBI, JopicTeps SHriMenep, KE3Aecylep, Makamiamap  apKbUIbl IKy3ere
aceIpbuiabl. OChl TYPFBIIA OyKapadiblK aKmapaT KYpallIapblHbIH POl 6Te 30P.

KYKBIKTBIK TopOHEwKYHeciHae 3aHrepiik OiumiM epekine opblH ananbl. Peceiineri 3aq
61nimMiHiH Ka3ipri pedopmaropnapsl P. K. Pycunos sxone H. H. TapacoB KYKBIKTHIK Kyiieaeri
eIIKaH/1all )KaHATBIKTaP, 3aH KyPBUILIMIAPhIH pedopMaay, erep Heri3ri Mocele - 3aH OLTIMIHIH
Moceeci ImenriMeee, KOWBUTFaH MaKcaTKa KETy1e HOTHKE OEpMEHTIHIH aTtam KepceTesi. 3aH
OUTIMIH KYKBIKTBIK \TOpOMEHIH KyaTThl (AaKTOpbIHA alHAJIABIPYy YIIiH YHBIMAACTBIPY
IIapaiapbIHbIH WOMIACTRIPbUIFAR” Kyleci KakeT. Koram kammbl ajaM KYKBIKTapbl MEH
a3aMaTTHIK KOFaMbl KOPFayIbIH KypJeii MiHIETTEpiH IIeNIyre KaOieTTi >KOFaphbl OUTIKTI,
KayalThl KOHE MIBIFAPMAMTBIIBIK MaMaH-3aHIepre QJICYMETTIK TarChIPhIC KaJIbIITACTHIPYHI
kepek. Kazakcranasik 0ifTimM 6epy i pedopManayIblH CTPATETUSIIBIK MIHACTI IIBIFAPMAIIIBUTBIK
TYIFAHBI KANBIITACTBIpyFa OaFbITTAJIFAH JKaHA YITTBIK MOJENbIi AaMbiTyaa. Ockliaiiiia,
Kazakcrangarsl 3aH OiTIMiHIH MaKcaThl 3aMaHayH YJITTHIK KOHE XaJIbIKapaliblK CTaHIapTTapra
Kayan OepeTiH RKOoFaphl OLTIKTI MaMaHbI Jaspiay OOJybI THIC.

PecrryOnukaHbiH ~ KOFapbl  3aHrepiik  OimiMi  Jkanmbl  KaOBULAAHFAH — QNEMJIIK
CTaHJapTTapra COWKeC OOJybl VIIIH OKBITYIBIH KaHa oJicTeMelNiepiH OaThlUl €HTi3y, OKY
MIPOILIECIH TOXKIPUOETIK MaKcaTTapFa )KkaKpIHAaTy KakeT. CoHaii-aK Ka3ipri Ke3eH1e HeFyPIIbIM
MaHBI3/IbI OOJIBINT TaOBUIATHIH KYKBIK cajlajapblH 1pIKTE€y HETi31HIE OKYy MOHJAEPiHIH Tiz0eci
KaiiTa Kapaiybl )KoHE KaHAPTHUTYbl THIC. 3aHrepiepre apHajafaH LIeT TUIIHIH apHaibl KypChblH
OekiTyre KoJ xkeTki3y KakeT. Kasakcran yurin Oy 013/11H €1 a3aMaTTapbIHbIH ICKEPIIK CHIPTKbI
SKOHOMUKAJIBIK O€JICEHIUTITIHIH 6CYyi1HE, COHJIali-aK MIEeTENIIK KYKBIKTHIK YATUICPAIH KbUIIaM
TapanyblHa OalIaHBICThI €PEKIIIe ©3€KTi OOIBIN TaObLIAIbI.
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Op TYpAl KYKBIKTBIK MAcelenep Typaibl 0acTanmkbl MOTIMETTEpAl, COHa-aK HaKThI
KOWBUIFAH MIHICTTEPre KayanTapIbl KAMTUTBHIH, XaJbIK apachlHIa KYKBIKTHIK OUTIMII onap
KaObUTIANTHIH HBICAHAA TapaTy CUSKTHI KYKBIKTHIK TOPOUE MEH aFapTyAblH HBICAHBI KaXeT.

KYKBIKTBIK TOpOME MEH KYKBIKTHIK MOJICHHET MOCEJENIEPIH MICITYaiH THIMII KYpajbl
pETiH/e a3aMaTThIK KOFaM HHCTUTYTTaphl KOC10M )KOHE 03Te Je KaybIMAAacThIKTapaa, oiniM oepy
JKOHE FBUIBIMH MeKkeMmesep/e KepiHic Tabansl. byrinae emimizzne ochlHIail KypbUIBIMAAPIABIH
ecyi Oailkamyza >koHEe MEMJIEKET OJap/bIH KbI3METIH KaH-)KaKThl KOTepMeJeyi KOHE KOJIaybl
tuic. OchUiaiiiia, TY>KBIPBIMHBIH KOPBITBIHABICHI KYKBIK TIEH KOFaM Macelenepi KYKBIKTBIK
TopOMeMeH ThIFbI3 OainmaHbicThl. Kanmalh nma Oip eneysi HOTWKeJIepre MEMIICKET IeH
KOFaMHBIH, MEMJICKETTIK OpraHIap/IblH, FRIIBIMU JKoHE OLTiM Oepy YHBIMIapbIHBIH, KOFaM/IBIK
O1IpJIeCTIKTEp MEH JKEKEJIETeH a3aMmaTTap/IblH KYII-XKIirepi OIpIKTIpIITeH XaFnaiaa FaHa KoJj
KETKI3yre 00Jabl. OpOip aJaMHBIH KOCKAH YJIeCi KaabIITACKaH JKaF/Iali bl ©3N€PTE aTaThIHBIH
TYCiHY, KOWBUIFaH KOFapbl MAKCAaTKA - KYKBIKTHIK MEMJICKET KYPYFa >KOHE a3aMaTThIK KOFaMIbl
KaJIBIITaCThIPYFa KOJI JKeTKI3yre MyMKiHAIK Oepeni. KyKpIK eH Koramia KaHgaidua 0ip maocene
TybIHZACA, alaMJIapIblH KYKBIKTBIK CAHACBIMEH KaTap, KYKbIKTHIKIMOCHUET KOHEKYKBIKTHIK
TopOMe apKbUIBI MY, €H IYPHIC JKOJI ACT OMIaliMbIH.
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